《江门市工程建设项目审批制度改革实施方案》政策解读

推行工程建设项目审批制度改革，是落实党中央、国务院和省委、省政府关于深化“放管服”改革和优化营商环境的一项重要改革举措，经市委全面深化改革委员会会议通过，本市印发了《江门市工程建设项目审批制度改革实施方案》(以下简称《实施方案》)。现将有关政策解读如下：
一、《实施方案》起草的背景和过程
2019年3月13日，国务院办公厅印发《关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》（国办发[2019]11号文，要求全面开展工程建设项目审批制度改革，统一审批流程，统一信息数据平台，统一审批管理体系，统一监管方式，实现工程建设项目审批“四统一”。
根据市委、市政府的工作部署，由市住房和城乡建设局牵头改革实施方案的编制工作。在学习广州、厦门等改革试点城市经验的基础上，经过广泛征求意见，研究制定了《江门市工程建设项目审批制度改革实施方案》。
二、《实施方案》制定依据
《实施方案》严格遵照《国务院办公厅关于全面开展工程建设项目审批制度改革的实施意见》(国办发〔2019〕11号)、《广东省人民政府关于印发广东省全面开展工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》（粤府[2019]49号）以及住房和城乡建设部办公厅印发的《工程建设项目审批制度改革实施方案编写要点》的要求制定，并结合了《广东省深化营商环境综合改革行动方案》（粤办发〔2018〕27号）、《广东省企业投资项目分类管理和落地便利化改革实施方案》(粤府〔2018〕127号)等有关精神和要求。
三、《实施方案》的主要内容
（一）改革范围。《实施方案》是针对房屋建筑、市政基础设施和一般水利设施工程建设项目（不包括特殊工程和交通、水利、能源等领域的重大工程）审批制度开展全流程、全覆盖改革，包括从项目立项到竣工验收和公共设施接入服务。覆盖行政许可等审批事项和技术审查、中介服务、市政公用服务以及备案等其他类型事项。
（二）改革目标。2019年上半年，全市政府投资项目审批时间压缩至90个工作日以内，社会投资项目（包括民用建筑和工业建筑）审批时间压缩至55个工作日内，工业园区带方案出让地项目和室内装饰装修项目审批时间控制在30个工作日内，初步建成工程建设项目审批制度框架和信息数据平台。2019年底，投资及工程建设项目审批管理平台与相关系统平台实现互联互通。2020年上半年，基本建成全市统一的工程建设项目审批和管理体系。
（三）改革措施
1.统一审批流程。包括规范审批事项、合理划分审批阶段、分类制定审批流程、精简审批环节、强化前期服务等内容。通过减少审批前置条件、合并审批事项、转变管理方式、调整审批时序、开展并联审批、实行联合审图、联合测绘、联合验收、推行区域评估、实施用地清单制度、实施迁移迁改“豁免制”、深化承诺制改革等具体措施，达到优化审批流程，压缩审批时间的改革目标。
2.统一信息数据平台。按照“横向到边，纵向到底”的原则，建设覆盖各部门和市、区、镇（街道）各层级的江门市工程建设项目审批管理平台。以应用为导向，打破“信息孤岛”，实现审批管理平台与相关系统平台的互联互通。
3.统一审批管理体系。包括“一张蓝图”、“一个窗口”、“一张表单”、“一套机制”。
“一张蓝图”具体指建立“多规合一”业务协同平台，统筹整合各类空间规划，统筹协调各部门对工程建设项目提出建设条件以及需要开展的评估评价事项等要求，加速项目前期策划生成，简化项目审批或核准手续。
“一个窗口”具体指设立工程建设项目审批综合服务窗口，建立“前台受理、后台审核”机制，建成一支能为申请人提供工程建设项目审批咨询、指导、协调和代办等服务的窗口队伍。
“一张表单”具体指各审批阶段实行“一份办事指南，一张申请表单，一套申报材料，完成多项审批”的运作模式。对同一部门内前一个审批环节已经提交的材料，下一个环节不得要求企业再次提交；凡能通过网络共享复用的材料，不得要求建设单位重复提交。
“一套机制”具体指建立审批协调机制、督办督查制度，建立“多规合一”业务协同平台运行规则、江门市工程建设项目审批管理平台运行规则等制度，确保审批体系的有效运行。
4.统一监管方式。包括加强事中事后监管、加强信用体系建设、规范中介和市政公用服务等具体措施。
（四）保障措施
[bookmark: _GoBack]本次改革时间紧、任务重、要求高、难度大、涉及面广，为顺利推进改革，《实施方案》提出了七方面的保障措施，包括：建立以市政府主要领导为组长的改革工作领导小组、建立考评机制、建立容错纠错机制、落实资金保障、建立改革公开制度、加强沟通反馈和培训、做好宣传引导等。
