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[bookmark: _Toc21768134][bookmark: _Toc27240395][bookmark: _Toc27240322][bookmark: _Toc6842][bookmark: _Toc2266][bookmark: _Toc5354][bookmark: _Toc27240396][bookmark: _Toc27240323][bookmark: _Toc21768135]1 总则
[bookmark: _Toc20920]1.1 编制目的
建立健全江门市生态环境局蓬江分局突发环境事件应急响应机制，提高突发环境事件预防、预警和应急处置的能力，最大限度控制、减轻和消除突发环境事件影响及其造成的人员伤亡和财产损失，减少环境危害，维护社会经济稳定，确保环境安全。
[bookmark: _Toc27240397][bookmark: _Toc27240324][bookmark: _Toc21768136][bookmark: _Toc4914][bookmark: _Toc28560]1.2 编制依据
（1）《中华人民共和国环境保护法》
（2）《中华人民共和国突发事件应对法》
（3）《中华人民共和国水污染防治法》
（4）《中华人民共和国大气污染防治法》
（5）《中华人民共和国土壤污染防治法》
（6）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》
（7）《国家突发环境事件应急预案》
（8）《突发环境事件应急管理办法》
（9）《突发环境事件信息报告办法》
（10）《突发环境事件调查处理办法》
（11）《广东省突发事件现场指挥官工作规范（试行）》
（12）《广东省突发事件预警信息发布系统运行管理办法（试行）》
（13）《广东省突发事件应对条例》
（14）《突发环境事件应急预案管理暂行办法》（环发〔2010〕113号）
（15）《广东省突发环境事件应急预案》（粤府函〔2017〕280号）
（16）《江门市突发环境事件应急预案》（江府办〔2019〕25号）
（17）《江门市蓬江区突发环境事件应急预案》（蓬江府办〔2020〕             
25号）
（18）《江门市生态环境局突发环境事件应急预案》（江环办〔2019〕60号）
（19）《江门市生态环境局蓬江分局主要职责、内设机构和人员编制规定》（蓬环〔2019〕45号）
[bookmark: _Toc27240325][bookmark: _Toc29503][bookmark: _Toc27872][bookmark: _Toc21768137][bookmark: _Toc27240398]1.3 适用范围
本预案适用于江门市生态环境局蓬江分局组织或参与的突发环境事件应对处置工作。核辐射污染事件、重污染天气的应对工作适用于有关应急预案的规定执行。
[bookmark: _Toc7709][bookmark: _Toc27240326][bookmark: _Toc27240399][bookmark: _Toc28628]1.4 工作原则
（1）以人为本，预防为主。把保护生态环境和人民群众身体健康作为突发环境事件应急处置的首要任务，把突发环境事件的预防作为中心环节和主要任务，完善工作机制，强化污染源的监督管理和监控，建立突发环境事件的预警和风险防范体系，保障人民群众身体健康和生命财产安全。
（2）统一领导，属地为主。在局统一领导下，加强各股室、大队和下属事业单位的协同与合作，针对不同污染源实行分类管理，充分发挥专业优势。坚持属地为主，实行区、镇政府分级负责、分类指挥、逐级响应的突发环境事件应急处置体系。
（3）平战结合，科学应对。充分发挥各部门的人才、技术、设备优势，充实救援队伍，加强应急演练，积极培养环境应急社会化救援力量，在风险研判和应急响应阶段加强相关股室、事业单位和社会化力量的协调联动，不断完善环境应急管理技术支持体系，科学有效地应对突发环境事件。
[bookmark: _Toc14330][bookmark: _Toc26977]1.5 事件分级
按照突发事件严重性和紧急程度，突发环境事件分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）四级。
[bookmark: _Toc29660568][bookmark: _Toc23854]1.5.1 特别重大突发环境事件（Ⅰ级）
凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；
（3）因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；
（4）因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点保护物种灭绝的；
（5）因环境污染造成地级以上市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗、失控并造成大范围严重辐射污染后果的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以上急性死亡的；放射性物质泄漏，造成大范围辐射污染后果的。
[bookmark: _Toc29660569][bookmark: _Toc5481]1.5.2 重大突发环境事件（Ⅱ级）
凡符合下列情况之一的，为重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；
（4）因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；
（5）因环境污染造成县级城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以下急性死亡或者10人以上急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成较大范围辐射污染后果的；
[bookmark: _Toc29660570][bookmark: _Toc13446]1.5.3 较大突发环境事件（Ⅲ级）
凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；
（4）因环境污染造成国家重点保护的动植物物种受到破坏的；
（5）因环境污染造成乡镇集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）Ⅲ类放射源丢失、被盗的，放射性同位素和射线装置失控导致10人以下急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成小范围辐射污染后果的；
（7）造成跨设区的市级行政区域影响的突发环境事件。
[bookmark: _Toc29660571][bookmark: _Toc14263]1.5.4 一般突发环境事件（Ⅳ级）
凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；
（4）因环境污染造成跨县级行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；
（5）Ⅳ、Ⅴ类放射源丢失、被盗的，放射性同位素和射线装置失控导致人员受到超过年剂量限值的照射的；放射性物质泄漏，造成厂区内或设施内局部辐射污染后果的；铀矿冶、伴生矿超标排放，造成环境辐射污染后果的；
（6）对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。
上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc26482][bookmark: _Toc9403]1.6 预案衔接说明
发生一般突发环境事件时，由蓬江区政府决定启动相应的区应急指挥机制，由我局启动《江门市生态环境局蓬江分局突发环境事件应急预案》，开展现场应急处置工作，同时事发地镇（街）协助我局应急处置工作。若发生的事件升级到较大及以上突发环境事件时，我局应该及时上报市生态环境局，由市生态环境局启动《江门市生态环境局突发环境事件应急预案》，同时我局的应急救援机构转而协助市生态环境局开展先期处置工作。
[bookmark: _Toc27240327][bookmark: _Toc21768139][bookmark: _Toc465669115][bookmark: _Toc4220][bookmark: _Toc29018][bookmark: _Toc27240400]2 应急指挥体系及职责
江门市生态环境局蓬江分局突发环境事件应急指挥体系主要包括：市生态环境局蓬江分局突发环境事件应急领导小组（以下简称“局应急领导小组”）、市生态环境局蓬江分局突发环境事件应急领导小组办公室（以下简称“局应急管理办公室”）、环境应急现场工作组（以下简称“现场工作组”）。
[bookmark: _Toc21768140][bookmark: _Toc27240401][bookmark: _Toc27240328][bookmark: _Toc10795][bookmark: _Toc16762][bookmark: _Toc465669116]2.1 局应急领导小组的组成与主要职责
局应急领导小组作为应急领导机构，负责指挥、协调局职责范围内突发环境事件的应对工作。
组长：市生态环境局蓬江分局局长
副组长：各分管领导
成员单位：办公室、综合股、法规股、污染防治与生态保护股、执法一大队、执法二大队、执法三大队、江门市蓬江区环境监测站（以下简称“区环境监测站”）负责人。
局应急领导小组主要工作职责：
（1）负责局职责范围内一般突发环境事件应急处置的统一指挥协调；
（2）指导协调局职责范围内一般突发环境事件的信息研判、预防预警、应急处置、调查处理、应急监测等工作；
（3）调遣有关股室、直属单位赶赴突发环境事件现场，指导、支援事发地镇（街）开展环境应急处置行动；
（4）决定本预案的启动和报请区政府应急状态的解除；
（5）判断人群疏散、向下游提出污染警告、污染事件的分类和预警分级等事项。
[bookmark: _Toc27240402][bookmark: _Toc21768141][bookmark: _Toc27240329][bookmark: _Toc22168][bookmark: _Toc29409]2.2 局应急管理办公室
局应急管理办公室作为局应急领导小组办公机构设在局执法一大队，由分管环境应急工作的局领导任主任。主要工作职责包括：
负责环境应急管理的日常工作，负责全区突发环境事件应急预案的管理，做好环境预警体系的建设和日常维护工作；
负责全区环境风险源企业环境安全隐患排查治理的督查工作，组织开展对重点环境风险源的监督检查；
在局应急领导小组的统一领导下，负责突发环境事件现场应急工作，协调现场应急处置、应急调查和应急监测，组织专家对事故进行研判，提出事故处置的意见建议；
迅速了解、掌握现场情况并报应急领导小组，指导各应急队伍及时采取措施减小环境危害；
（5）负责环境应急队伍与事故现场各相关部门应急队伍之间的协调，负责全区各类突发环境事件应急救援队伍和应急救援物资信息库的管理；
（6）负责对突发环境事件的善后处置和生态恢复的监督管理。
[bookmark: _Toc21768142][bookmark: _Toc27240330][bookmark: _Toc29667][bookmark: _Toc30585][bookmark: _Toc27240403]2.3 现场工作组
局应急领导小组根据工作需要设立环境应急现场工作组，在局应急领导小组的统一指挥下，负责突发环境事件现场应急处置工作。环境应急现场工作组由应急综合协调组、应急调查处置组、应急监测组、舆情宣传组等组成。
[bookmark: _Toc27240404][bookmark: _Toc27240331][bookmark: _Toc21768143][bookmark: _Toc32450]2.3.1 应急综合协调组
（1）应急综合协调组由局执法一大队负责组建，执法一大队负责人任组长。
（2）主要职责包括：根据突发环境事件的类型、性质、影响程度，落实局应急领导小组下达的各项指令，调度局相关股室、下属事业单位参与应急处置工作；核实突发环境事件有关情况，及时向局应急领导小组报告应对处置进展情况，负责突发信息报送工作。牵头组织事故处置的研判与会商；协调有关单位，调度应急队伍、应急救援装备物资赶赴事发地现场。
[bookmark: _Toc5778]2.3.2 应急调查处置组
（1）应急调查处置组由执法一大队、执法二大队等组成，根据突发环境事件类型及应对处置工作需要，视情增加执法三大队、污染防治与生态保护股等股室的人员；执法二大队负责人任组长。
（2）主要职责：发生一般突发环境事件时，根据局应急领导小组指令，第一时间赶赴现场，负责开展突发环境事件的污染源现场排查、监管和调查取证工作，开展污染源切断和各项应急处置措施，组织当地镇（街）和相关部门参与实施应急处置措施，防止污染范围继续扩大，根据现场调查的情况，提出相应的污染控制建议，依据相关生态环境法律、法规依法追究有关肇事单位或个人的行政责任。
[bookmark: _Toc21768144][bookmark: _Toc17349][bookmark: _Toc27240332][bookmark: _Toc27240405]2.3.3 环境应急监测组
（1）应急监测组由区环境监测站负责组建，区环境监测站负责人任组长。
（2）主要职责包括：根据有关监测规范，编制现场应急监测方案，负责突发环境事件现场监测、布点、采样及分析，及时提供监测数据，参与事故处置的研判；负责现场监测结果的分析，编制结果报告；及时向环境应急管理办公室报告现场监测结果；负责应急监测仪器设备的日常维护、保养，保证仪器设备处于良好的状态。需要时向市环境监测中心站请求指导、支援。
[bookmark: _Toc27240333][bookmark: _Toc27240406][bookmark: _Toc17522][bookmark: _Toc21768145]2.3.4舆情宣传组
（1）舆情宣传组由办公室、执法一大队组成，办公室主任任组长。
（2）主要职责：负责与媒体沟通协调、做好突发环境事件的信息发布、消息报道工作；对舆情进行监控、分析、保障舆论的准确导向。
[bookmark: _Toc27240408][bookmark: _Toc27240335][bookmark: _Toc21768147][bookmark: _Toc11640][bookmark: _Toc14094]2.4 专家组的组成与职责
局应急领导小组根据需要聘请环境保护和应急管理方面的高级专业技术人员和管理人员组成专家组。专家咨询组的主要职责是：
（1）为全区环境风险防范和环境应急处置能力建设提出建议或意见；
（2） 为突发环境事件的预防、预警、应急处置和环境风险防控提供建议；
（3）参与突发环境事件处置，研判事件的发生和发展趋势，
提出应急救援方案和处置办法的建议；
（4）对突发环境事件应急处置后的灾害损失和恢复方案进行研究评估，提出生态恢复的建议；
[bookmark: _Toc27240336][bookmark: _Toc21910][bookmark: _Toc6402][bookmark: _Toc27240409][bookmark: _Toc21768148]3 监测与预警
[bookmark: _Toc27240337][bookmark: _Toc27240410][bookmark: _Toc21768149][bookmark: _Toc16058][bookmark: _Toc32409]3.1 预警监测与报告
按照早发现、早处置、早报告的原则，开展对各类自然灾害预警信息、环境预警信息、常规环境监测数据的收集、综合分析和风险评估工作，建立日常环境预警制度，积极开展监测预警。
局机关各股室、事业单位依照各自的职责开展突发环境事件、生态环境安全事件的信息接收、报告、处理、统计分析、预警信息监控等工作﹐并将突发环境事件的预警信息报送环境应急管理办公室，环境应急管理办公室负责组织预警信息的研判。
[bookmark: _Toc16391][bookmark: _Toc27240341][bookmark: _Toc27240414][bookmark: _Toc21768153][bookmark: _Toc24684]3.2 预警
[bookmark: _Toc467769666][bookmark: _Toc9519][bookmark: _Toc27240342][bookmark: _Toc27240415][bookmark: _Toc21768154]3.2.1 预警分级
按照事件发生的可能性大小、紧急程度和可能造成的危害程度，将突发环境事件预警级别由高到低分为四级，分别用Ⅰ级（红）、Ⅱ级（橙）、Ⅲ级（黄）、Ⅳ级（蓝）色表示。预计可能发生或引发特别重大突发环境事件时，发布Ⅰ级红色预警；可能发生重大突发环境事件时，发布Ⅱ级橙色预警；可能发生较大突发环境事件时，发布Ⅲ级黄色预警；可能发生一般突发环境事件时，发布Ⅳ级蓝色预警。
[bookmark: _Toc21768156][bookmark: _Toc27240416][bookmark: _Toc14648][bookmark: _Toc467769667][bookmark: _Toc27240343]3.2.2 预警信息发布
预警信息发布遵循“归口管理、统一发布、快速传播、高等级优先”的原则，局各股室、事业单位从各种途径获悉突发环境事件信息后应及时报告局应急管理办公室。局应急管理办公室接到突发环境事件信息后，要认真筛选、核实，初步判断事件的类型和预警级别并报告局应急领导小组。一般突发环境事件预警信息由局应急领导小组向区政府提出发布预警信息的申请。区政府经核定级别和审批后统一发布，或授权局应急领导小组发布。预警信息的发布实行严格审查制度，应急办负责编制和审核，由局应急领导小组组长或组长指定人签发。
局应急管理办公室应根据局应急领导小组的指令，将监测到的可能导致突发环境事件的有关信息，及时通报可能受影响地区的镇政府。
[bookmark: _Toc27240344][bookmark: _Toc21768157][bookmark: _Toc30351][bookmark: _Toc27240417][bookmark: _Toc467769668]3.2.3 预警行动
当发布一般及以上突发环境事件预警时，采取以下措施：
（1）分析研判。当发生一般突发环境事件预警时，局应急领导小组启动本预案，组织环境应急专家对预警信息进行分析研判，预测发生突发环境事件的影响范围和危害程度，并上报区政府研判结果。
（2）防范处置。迅速采取有效处置措施，控制事件苗头，做好应急防范。在涉险区域设置注意事项提示或事件危害警告标志，利用各种渠道增加宣传频次，告知公众避险和减轻危害的常识、需采取的必要的健康防护措施。可能威胁饮用水安全时，要及时启动饮用水水源地专项突发环境事件应急预案。
（3）应急准备。根据污染物性质、污染状况、人员伤亡情况、污染扩散趋势等，确认判断是否需要疏散人群、是否需要向下游或下风向区域提出污染警告，并对预警级别确认；落实应急救援队伍和物资，做好启动应急响应的各项准备工作；根据预警级别，做好参与应急救援和处置工作的准备。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读。加强相关舆情监测，做好舆论引导工作。
[bookmark: _Toc27240418][bookmark: _Toc21768158][bookmark: _Toc18028][bookmark: _Toc27240345][bookmark: _Toc467769670]3.2.4 预警级别的调整和解除
发布一般预警信息后，根据事态的发展，局应急领导小组按照有关规定适时报请区政府调整预警级别，及时更新发布预警信息。当判断不可能发生突发环境事件或者危险已经消除时，应当及时报请区政府终止预警，并解除已经采取的有关措施。
[bookmark: _Toc21768159][bookmark: _Toc8862][bookmark: _Toc27240346][bookmark: _Toc27240419][bookmark: _Toc8587]4 应急处置
[bookmark: _Toc27240347][bookmark: _Toc27240420][bookmark: _Toc16474][bookmark: _Toc29399]4.1 信息报告与通报
[bookmark: _Toc27240348][bookmark: _Toc27240421][bookmark: _Toc20252]4.1.1 信息接报
局各股室、执法大队和下属事业单位通过互联网信息监测、环境污染举报热线等多种渠道，加强对突发环境事件的信息收集。接到突发环境事件信息报告或监测到相关信息后，接报人员应记录好事件发生的时间、地点、污染物、人员伤害、联系人及电话等情况，立即进行核实，向局应急领导小组报告。局应急领导小组决定启动突发环境事件应急预案，第一时间内向区突发环境事件应急指挥部和上级生态环境部门进行报告。
[bookmark: _Toc27240349][bookmark: _Toc27240422][bookmark: _Toc21768161][bookmark: _Toc11811]4.1.2 信息报送的时限和程序
对初步认定为一般（Ⅳ级）或较大（Ⅲ级）突发环境事件的，区生态环境分局应当在2小时内向区政府和市生态环境局报告；对初步认定为重大（Ⅱ级）或者特别重大（Ⅰ级）突发环境事件的，区生态环境分局应当在 1 小时内向区政府和市生态环境局报告。 
发生下列一时无法判明等级的突发环境事件，局应急领导小组应当按照重大或者特别重大突发环境事件的报告程序上报：
（1） 对饮用水水源保护区造成或者可能造成影响的；
（2） 涉及居民聚居区、学校、医院等敏感区域和敏感人群的；
（3） 涉及重金属污染的；
（4） 因环境污染引发群体性事件，或者社会影响较大的；
（5） 其他认为有必要报告的其他突发环境事件。
 敏感性突发环境事件信息，不受突发环境事件分级标准限制，应当立即上报市生态环境分局。突发环境事件信息报告由环境应急管理办公室负责编制，逐级经局应急领导小组副组长、组长批准后上报；其中，认定为一般（Ⅳ级）突发环境事件的，由局应急领导小组副组长签发；认定为较大（Ⅲ级）以上突发环境事件的，由局应急领导小组组长签发。
[bookmark: _Toc27240423][bookmark: _Toc21768162][bookmark: _Toc26013][bookmark: _Toc27240350]4.1.3 报告方式与内容
突发环境事件的报告分为初报、续报和处理结果报告。初报在发现或者得知突发环境事件后首次上报；续报在查清有关基本情况、事件发展情况后随时上报；处理结果报告在突发环境事件处理完毕后上报。
初报应当报告突发环境事件的发生时间、地点、信息来源、事件起因和性质、基本过程、主要污染物和数量、监测数据、人员受害情况、饮用水水源地等环境敏感点受影响情况、事件发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等初步情况，并提供可能受到突发环境事件影响的环境敏感点的分布示意图。
续报应当在初报的基础上，报告有关处置进展情况。
处理结果报告应当在初报和续报的基础上，报告处理突发环境事件的措施、过程和结果，突发环境事件潜在或者间接危害以及损失、社会影响、处理后的遗留问题、责任追究等详细情况。
突发环境事件信息应当采用传真、网络、邮寄和面呈等方式书面报告；情况紧急时，初报可通过电话报告，但应当及时补充书面报告。
书面报告中应当载明突发环境事件报告单位、报告签发人、联系人及联系方式等内容，并尽可能提供地图、图片以及相关的多媒体资料。报告上应注明突发环境事件的等级。如果发生初期无法按突发环境事件分级标准确认等级时，报告上应注明初步判断的可能等级。随着事件的续报，可视情况核定突发环境事件等级并报告应报送的部门。
4.1.4 信息通报 
突发环境事件已经或者可能涉及相邻行政区域的，应当及时通报相邻区域同级生态环境分局，并向本级政府提出向相邻区域政府通报的建议。接到通报的生态环境部门应当及时调查了解情况，并按照相关规定报告突发环境事件信息。
[bookmark: _Toc10150]4.2 先期处理
企事业单位在发生突发环境事件后，应当立即停止生产 作业，启动本单位突发环境事件应急预案，报告区生态环境部门，并采取应急措施，指挥本单位应急救援队伍和工作人员营救受害人员，做好现场人员疏散；控制危险源，采取污染防治措施，防止次生、衍生灾害的发生和危害的扩大，控制污染物进入环境的途径，尽量降低对周边环境的影响。分局接发生突发环境事件的报告后，应立即组织相关应急力量赶赴现场，实施现场调查、应急监测和污染控制工作，及时向市生态环境局报告突发环境事件信息
[bookmark: _Toc6930][bookmark: _Toc27240351][bookmark: _Toc21768163][bookmark: _Toc7729][bookmark: _Toc27240424]4.3 应急响应
[bookmark: _Toc352][bookmark: _Toc27240352][bookmark: _Toc27240425][bookmark: _Toc21768164]4.3.1 响应启动
按突发环境事件的严重程度和发展态势，将应急响应分为I级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级四个级别。突发环境事件发生在易造成重大影响的地区或重要时段时，可适当提高响应级别。应急响应启动后，可视事件损失情况及其发展趋势调整响应级别，避免响应不足或响应过度。
[bookmark: _Toc21768167][bookmark: _Toc29505][bookmark: _Toc27240353][bookmark: _Toc27240426]4.3.2 Ⅰ级、Ⅱ级响应、Ⅲ级响应
初判发生较大、重大或特别重大突发环境事件时，经分析评估，局应急领导小组应及时上报区政府和市生态环境局，由上级相关部门启动应急响应。当应急响应启动后，局应急领导小组应积极配合区政府和市生态环境局等上级应急指挥机构开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc27240354][bookmark: _Toc27240427][bookmark: _Toc17599]4.3.3 Ⅳ级响应
初判发生一般突发环境事件时，经分析评估，局应急领导小组应及时上报区政府和市生态环境局，建议启动Ⅳ级应急响应。当应急响应启动后，局应急领导小组组织现场工作组成员参与应急响应，开展应急处置工作。
[bookmark: _Toc6948][bookmark: _Toc10099][bookmark: _Toc18560][bookmark: _Toc27240428][bookmark: _Toc21768168][bookmark: _Toc27240355]4.4 现场处置
局领导小组根据现场实际情况，可采取以下一项或多项措施进行应急处置：
（1）调查研判。组织收集现场情况资料，调查事件发生时间、起因、基本过程、事件发展趋势，涉及污染物的种类、数量、危害性和人员伤害情况；调查周边居民区、学校、河流、湖（库）、饮用水水源地等环境敏感点情况；组织开展环境监测以及气象、水文监测，掌握污染物扩散范围和趋势；组织专家分析研判事件性质、污染程度、生态破坏和发展态势，确定应急处置方案。
（2）控制环境污染。根据应急处置方案组织应急人力物力等，迅速消除、控制或安全转移污染源，及时控制污染物继续外排或泄漏；对于水体污染物采取拦截、倒流、疏浚等形式防止水体污染扩大，采取隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污消洗、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造污染处置工艺或临时建设污染处置工艺等方式处置污染物；对于气体污染物采取洗消、喷淋稀释等现场救援措施。
[bookmark: _Toc21768170][bookmark: _Toc14804][bookmark: _Toc27240356][bookmark: _Toc21418][bookmark: _Toc27240429]4.5应急监测
应急监测组根据突发环境事件特征污染物以及扩散速度、事件发生地的气象和地域特点，按照《地表水和污水监测技术规范 》（HJT 91-2002）、《地下水环境监测技术规范》（HJT 164-2004）、《土壤环境监测技术规范》（HJT 166-2004）、《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ 589-2010）、《工业固体废物采样制样技术规范》（HJ/T 20-1998）等技术规范制订应急监测方案，明确监测指标、监测频次、监测断面以及评价标准等，确定污染物扩散范围。可视污染物扩散情况和监测结果变化趋势，对监测方案进行适时调整。优先选用污染物现场快速检测法，当不具备快速监测条件、监测技术或需对污染程度、污染范围进行精确判断时，应尽快送至实验室内进行分析检测。根据监测结果，综合分析突发环境事件污染变化趋势，并通过专家咨询和讨论等方式，预测污染物变化情况，并及时将应急监测结果及有关预测、分析结果报告现场指挥部，作为突发环境事件应急决策依据。
[bookmark: _Toc22997]4.6 信息发布与舆情应对
[bookmark: _GoBack]发环境事件处理处置期间，因应应急处置工作所需，或当出现与突发环境事件事实不符的舆情时，舆情宣传组根 据现场指挥部的有关指令或实际情况，组织信息发布或者舆 情应对工作，通过授权发布、发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会、组织专家解读等方式，借助电视、广播、报 纸、互联网等多种途径，及时发布事件权威信息，主动、及时、准确、客观向社会发布突发环境事件和应对工作信息，保证事件处置情况与信息发布同步同调，最大程度消除不实舆情给社会带来的负面影响，正确引导社会舆论。未经现场指挥部或局应急领导小组同意或授权，局应急领导小组有关成员单位或者参与突发环境事件应对处置的有关人员不得擅自对外发布有关信息。
[bookmark: _Toc15186][bookmark: _Toc27240431][bookmark: _Toc21768175][bookmark: _Toc27240358][bookmark: _Toc29469]4.7响应终止
当突发环境事件的条件已经排除、污染物质已降至规定限值以内或所造成的危害基本消除的情况下，局应急领导小组综合分析各现场工作组的意见，决定应急终止或提出降低应急响应级别或终止应急响应的建议。
[bookmark: _Toc15753][bookmark: _Toc27240359][bookmark: _Toc8667][bookmark: _Toc27240432]4.8安全防护
局应急领导小组应根据突发环境事件的特点，对环境应急人员采取安全防护措施，配备相应的专业防护装备，严格执行环境应急人员出入事发现场的规定。
[bookmark: _Toc27240360][bookmark: _Toc16015][bookmark: _Toc21768176][bookmark: _Toc27240433][bookmark: _Toc16718]5 后期处置
[bookmark: _Toc27240361][bookmark: _Toc15644][bookmark: _Toc27240434][bookmark: _Toc21768178][bookmark: _Toc23411]5.1 善后处置
（1）应急状态终止后，局应急领导小组应当根据有关指示和实际情况，决定是否继续进行环境监测、监控和评价工作，直至本次事件的影响完全消除为止。
（2）应急处置过程中调拨或征用企事业单位有关应急物资、装备的，局环境应急管理办公室应当按照《江门市突发事件应急征用和补偿办法》的有关规定，汇总有关征用物资、场所和调用人员的情况，依程序做好应急补偿或者原物返还工作。
（3）分局应当组织属地街道或者涉事单位做好现场残留的危险化学品、消防废水以及应急处置过程中产生的固体废物清理工作，确保无害化处理，避免造成二次污染；属于危险废物的，应当委托有相应资质的危险废物处置单位进行处理。
（4）分局要根据突发环境事件对生态环境造成的影响，组织开展环境污染损害评估，总结突发环境事件应急处置工作的经验教训，提出赔偿和对遭受污染的环境进行恢复的建议。
[bookmark: _Toc467769680][bookmark: _Toc3737][bookmark: _Toc338682543][bookmark: _Toc21768179][bookmark: _Toc27240435][bookmark: _Toc27240362][bookmark: _Toc5419]5.2 调查处理
[bookmark: _Toc27240363][bookmark: _Toc27240436][bookmark: _Toc23757][bookmark: _Toc21768177]分局应当组织协调相关职能部门，及时查明突发环境事件的发生经过、原因、造成的损失，依法追究事故责任人的法律责任和经济责任。调查处理结果向本级政府和上一级生态环境部门报告。
[bookmark: _Toc23192]5.3 总结评估
突发环境事件终止后，参与应急工作的有关股室、单位 或现场工作小组要及时总结应急工作情况，报送环境应急管理办公室。环境应急管理办公室在汇总相关情况的基础上总结事件经验教训，对事件发生过程、应急救援处置情况、经验教训、事件启示进行综合分析，形成总结报告，存档备查。
[bookmark: _Toc18357][bookmark: _Toc32300][bookmark: _Toc27240365][bookmark: _Toc21768180][bookmark: _Toc27240438]6 应急保障
[bookmark: _Toc18620][bookmark: _Toc467854534][bookmark: _Toc27240366][bookmark: _Toc17409][bookmark: _Toc21768181][bookmark: _Toc476664106][bookmark: _Toc27240439]6.1 应急队伍保障
局应急领导小组要不断加强环境应急管理队伍、应急救援队伍和技术支撑队伍建设，组建一支训练有素的高素质环境应急处置、应急监测队伍，确保在事件发生时，能迅速控制污染、减少危害，确保环境和公众安全。各股室、区环境监测站等单位随时做好应急人员、车辆、仪器设备、处置物资等方面的准备工作，确保突发环境事件发生时做到及时响应、科学处置。探索通过市场化方式，委托有应急处置能力的环保技术单位承担突发环境事件应急技术处置。
[bookmark: _Toc27240367][bookmark: _Toc31100][bookmark: _Toc27240440][bookmark: _Toc2676]6.2 资金保障
突发环境事件应急处置所需经费首先由事件责任单位承担。环境应急管理办公室负责突发环境事件应急处置工作所需的专项资金和有关的应急物资资金的申报，根据突发环境事件应急工作的需要,提出支出预算项目,应急处置经费应用于突发环境事件的防控准备，主要包括预防预警系统地建立、应急技术装备添置、人员培训及应急演练、应急处置、生态恢复和应急工作奖励等相关费用及日常工作经费。
[bookmark: _Toc27240368][bookmark: _Toc25839][bookmark: _Toc27240441][bookmark: _Toc3445]6.3 物资保障
局应急管理办公室建立环境应急物资储备信息库，了解掌握有关部门的应急能力、救援物资和装备情况，整合资源，强化部门联动，提升突发环境事件应急能力水平。 
[bookmark: _Toc7662][bookmark: _Toc26323][bookmark: _Toc27240442][bookmark: _Toc27240369]6.4 通信保障
市生态环境局蓬江分局相关岗位环境应急人员每天24小时保持通讯通畅，应急办节假日安排人员电话值班。充分发挥信息网络系统的作用，确保应急时信息上传下达及时，能够统一准确调动有关人员、物资迅速到位。
[bookmark: _Toc18171][bookmark: _Toc27240373][bookmark: _Toc27240446][bookmark: _Toc25494]7 监督管理
[bookmark: _Toc22687][bookmark: _Toc27240374][bookmark: _Toc938][bookmark: _Toc27240447]7.1 预案演练
根据本区实际情况和工作需要，结合应急预案，定期开展《江门市生态环境局蓬江分局突发环境事件应急预案》应急演练，以检验应急预案的可行性和有效性。
[bookmark: _Toc27240448][bookmark: _Toc27240375][bookmark: _Toc8117][bookmark: _Toc15812]7.2 培训宣教
执法一大队、办公室应组织建立突发环境事件应急管理培训制度，办公室、执法二大队应定期开展环境应急管理形势和突发环境事件应急预案的宣传和教育工作。结合每年的世界环境日和环境安全教育月等活动，利用电视、报纸、互联网等手段，广泛开展环境事件应急法律法规和预防、处理、自救、互救、减灾等常识，增强公众的防范意识和相 关心理准备，提高公众的防范能力。
[bookmark: _Toc27240449][bookmark: _Toc6901][bookmark: _Toc12116][bookmark: _Toc27240376]7.3 监督考核
局应急领导小组监督考核各股室、执法大队和下属事业单位对本预案规定职责的落实情况。
[bookmark: _Toc27240450][bookmark: _Toc2944][bookmark: _Toc3353][bookmark: _Toc27240377]7.4 奖励与责任追究
[bookmark: _Toc21749][bookmark: _Toc27240378][bookmark: _Toc27240451]7.4.1 奖励
在突发环境事件应急工作中，有下列事迹之一的单位、个人及专家，应依据有关规定给予奖励：
（1）出色完成突发环境事件应急处置任务，成绩显著的；
（2）对防止或挽救突发环境事件有功，使国家、集体和人民群众的生命财产免受或者减少损失的；
（3）对事件应急准备与响应提出重大建议，实施效果显著的；
（4）有其他特殊贡献的。
[bookmark: _Toc12345][bookmark: _Toc27240379][bookmark: _Toc27240452]7.4.2 责任追究
[bookmark: _Toc27240453][bookmark: _Toc7380][bookmark: _Toc27240380]在突发环境事件应急工作中，出现违反国家、省、市有 关法律和规定，不履行法定职责的，按照有关法律和规定，对有关责任人员视情节和危害后果，按照干部管理权限由其所在单位或上级主管部门进行责任追究；其中，对国家公务员和国家行政机关任命的其他人员，分别由任免机关或者监察机关进行责任追究；构成犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任。
[bookmark: _Toc26837]7.5 档案管理
应急办根据现场处置的情况，总结经验教训，建立突发环境事件档案，并负责对突发环境事件档案进行整理。
[bookmark: _Toc27240381][bookmark: _Toc27240454][bookmark: _Toc21768189][bookmark: _Toc22276][bookmark: _Toc453871156][bookmark: _Toc637]8 附则
[bookmark: _Toc453871158][bookmark: _Toc30433][bookmark: _Toc21768190][bookmark: _Toc27240382][bookmark: _Toc19197][bookmark: _Toc27240455]8.1 预案解释
本预案由江门市生态环境局蓬江分局负责修订、解释。
[bookmark: _Toc21768191][bookmark: _Toc177][bookmark: _Toc27240456][bookmark: _Toc29125][bookmark: _Toc27240383][bookmark: _Toc453871159]8.2 预案实施时间
本预案自印发之日起实施。
[bookmark: _Toc31368][bookmark: _Toc27240457][bookmark: _Toc27240384][bookmark: _Toc26875][bookmark: _Toc21768192]8.3 术语及定义
（1）突发环境事件：是指由于污染物排放或者自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物或者放射性物质等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或者可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或者造成生态环境破坏，或者造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件。
（2）环境应急：针对可能或已发生的突发环境事件需要立即采取某些超出正常工作程序的行动，以避免事件发生或减轻事件后果的状态，也称为紧急状态；同时也泛指立即采取超出正常工作程序的行动。
（3）泄漏处理：泄漏处理是指对危险化学品、危险废物、放射性物质、有毒气体等污染源因事件发生泄漏时所采取的应急处置措施。泄漏处理要及时、得当，避免重大事件的发生。泄漏处理一般分为泄漏源控制和泄漏物处置两部分。
（4）应急监测：环境应急情况下，为发现和查明环境污染情况和污染范围而进行的环境监测。包括定点监测和动态监测。
（5）应急响应：指环境污染事故发生后，有关组织或人员采取的应急行动。
[bookmark: _Toc22151482][bookmark: _Toc511915834][bookmark: _Toc514058433]（6）应急救援：指环境污染事故发生时，采取的消除、减少事故危害和防止事故恶化，最大限度降低事故损失的措施。
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