江门市生态环境局

  江门市生态环境局

  行政处罚决定书

江蓬环罚〔2021〕13号
当事人：江门市联益精细化工有限公司

统一社会信用代码：91440703086758030R
法定代表人：冯鸿伟 

经营地址：江门市蓬江区棠下镇莲塘管理区自编8号

一、环境违法事实和证据

2020年11月13日，我局执法人员对你单位进行现场检查，发现你单位存在以下环境违法行为：

你单位主要从事纺织涂层胶制造生产项目并已安装、使用治理设施，属于需编制环境影响报告表项目，但该项目未在密封空间或者密封设备中进行生产，导致在生产过程中所产生的含挥发性有机物废气直接外排。
上述事实有我局2020年11月13日现场拍摄照片及视频、现场检查（勘察）记录、调查询问笔录、2020年12月28日现场拍摄照片、现场检查（勘察）记录、排污许可证复印件及其副本排污单位基本信息表复印件、企业信用信息公示报告、当事人送达地址确认书等为证。
    二、陈述申辩意见及采纳情况

你单位的上述行为，违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第四十五条。我局于2021年2月22日告知你单位违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，并告知你单位有权陈述、申辩。

（一）陈述申辩意见

你单位于2021年2月23日提出如下申辩意见：

1、2020年11月13日，在环保部门检查过程中你单位处于完全停产状态，无任何操作人员在单位。根据我局开具的《江门市生态环境局改正违法行为通知书》（NO:1900477）的检查结果，你单位认为从中看出当时你单位已处于停产状态，未有进行生产。

根据江门市涉“五大行业停产、搬迁、关停”规定，你单位按照该规定于2020年9月底对生产设备进行部分拆除并逐步进入预备停产状态。于2020年9月30日拆除了原生产一车间的所有设备。  

行政处罚事先告知书中提及的“2020年12月28日现场拍摄照片、现场检查（勘察）记录……”，事实情况为2020年12月28日下午约16时30分，我局到现场进行情况复查，发现你单位生产区域内的所有生产设备已全部拆除并已移开到厂房外空地等待吊装拉走。检查人员对已拆除的设备进行拍照后就返回，与告知文书中陈述的内容不一致。

4、你单位认为我局作出处罚是应建立在你单位处于正常开工生产的情况下，并非是在无生产的搬迁停产状态中。结合2020年11月各项不定时检查可以证明你单位已处于停产状态。

5、对《责令改正违法行为决定书》第二点提及的内容存在一定异议，根据文书的内容陈述，认为我局并未按照事实情况进行分析。2020年12月28日下午约16时30分，我局现场复查发现你单位生产区域内的所有生产设备已全部拆除并已移开到厂房外空地等待吊装拉走，你单位的操作人员针对车间内部进行物品分拣分装。随后检查人员对已拆除的设备进行拍照后就返回。根据现场情况，你单位认为检查人员已经可以正常判断分析你单位已完全失去生产经营能力，不知仍要责令停止生产并出具文书的原因。2021年1月初，你单位已将生产区域所在的厂房进行全部拆除处理。

综上，请我局重新研究你单位的陈述申辩意见，撤销对你单位出具的行政处罚事先告知书（江蓬环罚告[2021]11号）及责令改正违法行为决定书（江蓬环改[2021]9号）。

（二）采纳情况

1、根据2020年11月13日我局对你单位现场检查，发现处于生产状态，均有《现场检查（勘察）记录》、现场拍摄照片及视频等为证，并非如你单位所述的“处于停产状态，并未有进行生产”、“拆除了原生产一车间的所有设备”等。

2、我局于2020年12月28日对你单位进行复查，发现你单位已经停产和拆除反应釜设备。对此，我局在作出拟处罚时已经综合考虑你单位的上述违法情节，在裁量幅度范围内适用最低的罚款额度三万元。

3、我局对你单位作出的《责令改正违法行为决定书》（江蓬环改﹝2021﹞9号），其主要事实依据是2020年11月13日检查发现的违法行为。你单位的上述违法行为违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第四十五条的规定，我局根据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百零八条第（一）项规定，依法制作《责令改正违法行为决定书》。

综上所述，我局对你单位的陈述申辩意见不予采纳，并维持告知文书的处罚内容。

三、行政处罚的依据、种类及其履行方式、期限

依据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百零八条第（一）项，参照《江门市生态环境局关于生态环境违法行为行政处罚自由裁量权裁量标准规定（试行）》的附件《江门市生态环境局关于生态环境违法行为行政处罚自由裁量权裁量标准参照表》第3-13号的第2类别“环境影响报告表项目，未在密闭空间或者设备中进行，但按照规定安装、使用了污染防治设施或者采取减少废气排放措施的”的规定，我局决定对你单位作出罚款叁万元（小写：30000元）的行政处罚。
限于接到本处罚决定之日起15日内，到江门市生态环境局蓬江分局法规股开具《蓬江区罚款通知书》并将罚款交到中国建设银行江门市分行指定账户。如逾期不缴纳罚款的，我局可以采取“每日按罚款数额的3%加处罚款”。
四、申请复议或者提起诉讼的途径和期限

如不服本处罚决定，可在接到决书定之日起60日内向江门市人民政府或者向广东省生态环境厅申请复议，也可在接到本决定书六个月内直接向江门市江海区人民法院提起行政起诉。逾期不申请行政复议，也不提起诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。

我局地址及联系电话：江门市蓬江区胜利路154号珠西创谷自编1号楼5楼，0750-3291707。
代收银行咨询电话：0750-3500108、0750-3298368。

                            江门市生态环境局

	抄送：区市场监督管理局、棠下镇人民政府
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