
江门市海绵城市建设相关项目

全过程管控工作指引

为进一步规范我市海绵城市建设工作,根据国家、省、

市有关海绵城市建设相关法规、规范、标准和政策，结合江

门实际，特制定海绵城市建设相关项目全过程管控工作指

引。

一、立项用地规划许可阶段

(一)政府投资建设项目应在项目建议书中对建设海

绵城市的必要性进行阐述并明确建设管控指标，在可行性研

究报告中设立建设海绵城市专篇，就海绵城市建设的适应性

进行论证，提出海绵城市建设的目标、技术思路和措施，并

进行技术和经济可行性分析，明确建设规模、内容及投资估

算。

(二)社会投资项目应根据海绵城市专项规划及相关

规定确定相应地块的海绵城市建设管控指标，明确海绵城市

建设的建设目标、技术思路、具体技术措施，对技术和经济

的可行性进行全面分析，明确建设规模、内容及投资估算。

(三)自然资源部门在出具规划条件时，应当明确年径

流总量控制率等海绵城市规划管控相关要求，并纳入国有



土地使用权出让合同；自然资源部门在办理建设工程规划

许可环节，落实年径流总量控制率等海绵城市相关规划管

控要求。

(四)发展改革部门在项目建议书和可行性研究报告阶

段，应结合海绵城市建设相关主管部门对项目海绵城市建设

的审查意见，将涉及海绵城市建设相关内容的建设资金纳入

项目总投资，对海绵化技术措施的可行性、投资估算的合理

性进行审查，根据海绵城市建设要求将有关建设内容纳入项

目投资。在批复项目总概算时，按相关标准与规范，保障海

绵城市功能性设施的相关费用。

二、工程建设许可阶段

1．项目单位应在建设项目方案设计阶段同步编制海绵

城市设计专篇，内容应包括海绵城市建设工程要求、项目规

划方案、海绵城市计算书(含年径流总量控制率计算、海绵城

市设施规模计算、指标核算情况)等。自然资源部门负责对

海绵城市设计方案专篇的相关内容是否符合要求进行审查；

核查建设单位提供的海绵城市建设项目专项设计方案自

评表中设计海绵城市年径流总量控制率指标是否达到用地

规划条件的指标要求，建设单位和设计单位对指标数值的真

实性、准确性负责。

2．依规定需开展初步设计文件审查的建设项目，行

业主管部门在组织审查时应按立项批准文件和建设用地



规划许可证的管控指标要求，对海绵城市设计专篇内容进

行审查，并将审查意见纳入结论。

建设单位应组织设计单位按照国家和地方相关设计标

准、规范和规定进行海绵设施施工图设计文件编制，设计文

件质量应满足相应阶段深度要求。施工图设计文件审查机构

应根据国家、地方相关规范及标准，以及已批准的海绵城市

方案设计专项审查意见，对施工图中海绵城市设计内容进行

审查，并充分考虑相关行业部门的意见。建设单位应组织设

计单位对施工图审查机构提出的不符合规范、标准要求的内

容进行修改完善。

海绵设施施工图设计审查与工程项目施工图设计审查

同步，审查时限按照工程项目施工图审查的规定时限执行。

三、施工和竣工验收阶段

(一)施工单位应严格按照批准的图纸进行海绵设施

建设，按照现场施工条件科学合理统筹施工。建设单位、设

计单位、施工单位、监理单位等应按照职责参与施工过程管

理并保存相关材料。建设单位不得擅自取消、减少海绵设施内

容或降低建设标准，设计单位不得出具降低海绵设施建设标

准的变更通知。对因地制宜确需变更方案主要技术路线和建

设标准的，应经原施工图审查机构审查同意、报建设行政主

管部门备案后方可实施。

(二)建设单位、勘察单位、设计单位、监理单位、施



工单位等工程责任主体应依法对海绵城市设施建设的工程

质量负责。建设单位应组织对海绵设施进行专项验收，验收

不合格的，不得组织竣工验收，且不得交付使用。

(三)工程质量监督机构应将海绵城市设施的施工质

量情况和专项验收纳入监管范畴，加大施工过程的抽查力

度，对海绵设施专项验收进行监督。

(四)市、区住房城乡建设行政主管部门应组织专家及

技术人员对建设项目的海绵设施的施工及验收工作进行抽

查，对违反建设工程规定的责任主体应要求改正，并根据规

定进行诚信扣分、行政处罚。

(五)建设单位应严格按照工程建设项目验收要求提

交完整的海绵城市专项验收资料给工程质量监督机构抽查，

按意见整改完善后，报城建档案管理机构存档。

(六)城建档案管理机构应将海绵设施的工程文件纳

入城建档案存档内容，查验相关单位对海绵设施建设文件的

审查意见及落实情况。对资料不全、不符合要求的建设工

程按规定不予备案。

四、运维管养阶段

(一)政府投资建设项目的海绵设施应由管养单位

运行维护，由城市交通、住建、水务、城管等相关部门按职

责分工进行监管。社会投资建设项目的海绵设施应由该设施

的所有者或受委托方负责运行维护。

(二)江门市内低影响开发设施、建成区城市道路、公



园绿地范围内的海绵城市设施的运行维护和管理需依照《江

门市海绵城市设施运行维护管理导则》实施。

(三)按照海绵城市建设年径流总量控制率、内涝防治、

面源污染控制等要求，运行管养单位应配备专职管理人员，

加强对管理人员和操作人员专业技术培训。有条件的可配备

相应的监测手段，定期对海绵城市建设设施运行效果进行监

测和评估，确保设施的功能正常发挥；加强海绵城市建设设

施的巡查和管养，做好相应的检查和运行管养记录，建立运

行管养台账资料。各管养主管部门应加强对管养单位运行管

养和管理情况进行检查考核，对检查发现的问题，应及时督

促相关责任单位按要求做好整改。



附表

江门市海绵城市审批环节与相关审查依据对应表

审批环节 事项 审批要求

立项用地规划许

可

立项审批(项目建议书、项目

可行性研究报告)

选址意见书用地规划许可证

工程建设许可阶

段

建设工程规划许可审查

(含方案阶段和发证阶段)



初步设计审查

施工图审查

施工阶段 施工监管

竣工验收阶段 竣工验收

运维管养阶段 后期管养
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