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一、部门基本情况

（一）部门职能

江门市发展和改革局为人民政府工作部门，加挂市粮食和物

资储备局牌子。市推进粤港澳大湾区建设领导小组办公室设在市

发展改革局，接受市推进粤港澳大湾区建设领导小组的直接领

导，承担领导小组具体工作。市发展改革局作为全市国民经济和

社会发展综合协调部门，主要职责包括：拟订并组织实施国民经

济和社会发展战略、中长期规划和年度计划；统筹提出全市国民

经济和社会发展主要目标，监测预测预警宏观经济和社会发展态

势趋势；指导推进和综合协调经济体制改革有关工作；负责全市

投资综合管理，拟订全社会固定资产投资总规模、结构调控目标

和政策；组织拟订并推进落实区域协调发展战略、规划和重大政

策；负责全市社会发展与国民经济发展的政策衔接；负责规划重

大基础设施布局，协调推进重大基础设施建设发展；组织拟订综

合性产业政策，负责协调产业发展重大问题并统筹衔接相关发展

规划和重大政策；负责电力、煤炭、石油、天然气、新能源和可

再生能源等能源的发展和运行调节工作；负责全社会节能工作，

实施能源消费总量和强度“双控”有关工作；指导监督全市能源

安全保障工作；承担全市重要商品总量平衡和宏观调控工作；统

筹推进落实粮食安全政府责任制和相关考核工作等。

（二）部门整体预算资金情况

2021 年初预算数为 20,447.16 万元，支出调整预算数为



78,425.97 万元，支出决算数为 78,425.97 万元。2021 年收入情

况见表 1-1，主要支出情况见表 1-2。

市发展改革局 2021 年收入情况表

表 1-1 单位（万元）

项目
年初预算数

（万元）

调整预算数（万

元）
决算数（万元）

占总收入比

例（以决算数

计算）

一、一般公共预算

财政拨款收入
15,400.32 17,572.59 17,572.59 22.41%

二、政府性基金预

算财政拨款收入
5,045.64 60,778.35 60,778.35 77.50%

三、国有资本经营

预算财政拨款收入
0.00 0.00 0.00 0.00%

四、上级补助收入 0.00 0.00 0.00 0.00%

五、事业收入 0.00 0.00 0.00 0.00%

六、经营收入 0.00 0.00 0.00 0.00%

七、附属单位上缴

收入
0.00 0.00 0.00 0.00%

八、其他收入 0.00 31.84 31.84 0.03%

2021年收入合计 20,445.96 78,382.78 78,382.78 99.94%

使用非财政拨款结

余
0.00 0.00 0.00 0.00%

年初结转和结余 0.00 43.19 43.19 0.06%

总计 20,445.96 78,425.97 78,425.97 100.00%

市发展改革局 2021 年支出情况表

表 1-2 单位（万元）

项目(按支出性质）
年初预算数

（万元）

调整预算数

（万元）

决算数

（万元）

占比（以决

算数计算）



项目(按支出性质）
年初预算数

（万元）

调整预算数

（万元）

决算数

（万元）

占比（以决

算数计算）

一、基本支出 3,189.14 3,961.57 3,961.57 5.05%

人员经费 2,922.16 3,742.54 3,742.54 4.77%

日常公用经费 266.98 219.03 219.03 0.28%

二、项目支出 17,256.82 74,432.41 74,432.41 94.91%

基本建设类项目 0.00 0.00 0.00 0.00%

三、上缴上级支出 0.00 0.00 0.00 0.00%

四、经营支出 0.00 0.00 0.00 0.00%

五、对附属单位补助

支出
0.00 0.00 0.00 0.00%

2021 年支出合计 20,445.96 78,393.98 78,393.98 99.96%

结余分配 0.00 0.00 0.00 0.00%

年末结转和结余 0.00 31.99 31.99 0.04%

总计 20,445.96 78,425.97 78,425.97 100.00%

（三）部门整体支出绩效目标

紧扣省委、省政府、市委、市政府的决策部署，坚持稳中求

进工作总基调，坚持新发展理念，坚持推动高质量发展，坚持以

供给侧结构性改革为主线，坚持深化市场化改革、扩大高水平开

放，以建设粤港澳大湾区为抓手，扎实做好稳投资、促改革、惠

民生、防风险各项工作，聚焦主业、真抓实干，更好发挥市委、

市政府参谋助手作用。

二、部门整体绩效自评情况

2021 年，我局围绕市委、市政府重点工作任务，集中财政

资金保障省、市的重大战略、重大规划、重大政策、重大改革和

重点项目建设，推动经济高质量发展，确保年初绩效目标的实现。



根据部门整体支出绩效自评表评分，得分 96 分，部门整体支出

绩效为“优”。主要绩效如下：

（一）部门职责履行情况

1.全力推进“双区”和两个合作区建设。一是深入实施“湾

区通”工程，实现超 300 项江门政务服务在澳门和香港办理零出

关。二是印发实施《江门华侨华人文化交流合作重要平台建设方

案》《粤港澳大湾区(江门)高质量农业合作发展平台建设方案》

等特色平台建设方案以及对接横琴、前海两个合作区的工作清

单，推动与珠海市政府签署战略合作框架协议。推动人才岛提级

管理及市级统筹，完成综合保税区规划选址等研究。三是全力推

动年底前南沙港铁路货运工程开通运营、珠肇高铁江门至珠三角

枢纽机场段全线动工，珠肇高铁珠海至江门段实现先开段动工，

推动江门站开行始发前往成都、昆明方向长途动车，提升市民出

行便利度。四是成功举办以“轨道上的大湾区”为主题的 2021

年粤港澳生态环境青年论坛，牵头做好第二届华侨华人粤港澳大

湾区大会经济文化论坛筹备工作。

2.积极参与构建新发展格局。一是抓好规划编制实施工作。

市“十四五”规划纲要顺利完成编制，统筹推进市重点专项规划

编制工作，并推动编制三年行动计划促进规划落地实施。加快推

进战略性新兴产业、公共服务、能源发展、成品油零售体系“十

四五”发展规划等编制工作，印发《江门市电网专项规划

（2020-2035 年）》。二是做好宏观经济管理工作。加快推进经济

运行分析平台建设。三是统筹推进新一代信息技术产业链、轨道



交通产业链的培育发展工作，推动成立了以市领导为组长的两个

产业链工作专班，建立产业链“五个一”工作制度，加大“链主”

企业培育力度。持续跟进重大产业项目谋划引进工作，牵头编制

广海湾绿色石化新材料项目建设方案、新能源汽车产业发展扶持

政策，加快推进江门市申报国家骨干冷链物流基地。四是完成市

重大工程建设项目总指挥部调整，制定《江门市重大工程建设项

目总指挥部挂图作战工作制度（试行）》《全市重大项目存在问

题会诊会商督办机制》等制度，重点项目年度计划投资首次超千

亿达 1015 亿元。面临今年严峻的投资形势，围绕全年预期目标

任务，以超常规力度抓稳投资工作，建立“项目清单制、每周调

度制、专人负责制”工作机制，实行“四张清单”管理，不断完善

政府投资管理制度，及时做好新增投资纳统工作，做到应统尽统。

3.深入推进区域平衡发展。一是建立比学赶超勇争先的赛马

机制，制定《江门市县域经济比学赶超勇争先工作实施方案》，

明确各县（市、区）学习和赶超领域。二是委托高端智库开展区

域平衡政策体系研究，编制《区域平衡发展综合试验区建设方

案》，打造区域平衡发展综合试验区。三是启动枢纽新城区域打

造产城融合新标杆谋划工作，印发《推进枢纽新城区域打造产城

融合新标杆实施方案》。四是着力推进城乡融合发展以及新型城

镇化。完成中心城区产城融合示范区城乡融合发展省级试点方案

修订工作，指导新会区、开平市做好中心镇试点方案。启动编制

新型城镇化实施方案编制工作，指导台山市做好国家县城新型城



镇化示范工作。五是对甘孜州口支援圆满收官，持续推进与黑龙

江省七台河市的对口合作。

4.持续深化重点领域改革。一是《江门市便利华侨华人投资

制度专项改革试点方案》顺利通过省深改委经济体制改革专项小

组审议印发。二是顺利完成 2021 年广东省营商环境评价工作，

出台建立健全企业家参与涉企政策制定机制、全力打造粤港澳大

湾区一流营商环境若干措施等一系列涉营商环境的重大改革举

措。开展《江门市优化营商环境条例》立法调研及可行性论证。

牵头推动落实 2021 年我市经济体制改革领域的 44 项改革任务。

三是出台《2021 年江门市社会信用体系建设工作要点》，加强

信用信息数据治理工作，清理规范失信约束措施，开展失信问题

专项治理。

5.统筹发展与安全。一是全面落实粮食安全责任，2020 年

度省粮食安全责任制考核位列全省第一。建立全市各级公共卫生

应急物资社会防疫政府储备机制，落实三大类共 19 个品种社会

防疫层面应急物资储备。二是印发全市有序用电方案、地方电厂

顶峰电量临时财政补贴实施方案，统筹协调相关部门共同应对错

峰用电，全市未出现大规模停电事件。三是扎实做好“双碳”工

作及能耗双控管理，以超额完成能耗双控目标的成绩，完成我市

“十三五”节能目标责任评价考核。

（二）项目支出管理情况

我局对专项资金使用过程实施全目标、全过程、全方位的监

控。根据专项资金使用进度定期召开局长办公会议分析各专项阶



段性完成情况，发现问题及时协调解决；加大项目资金监控力度，

规范专项资金管理制度；加强项目资金绩效评价工作，评估资金

预算执行情况。对支出进行严格审核，厉行节约，充分发挥资金

的效益，做到专项经费专款专用，资金不存在截留、转移、侵占

和挪用的情况。

（三）绩效目标完成情况

1.做好重大项目协调推进。确保省市重大项目年度投资完成

率达到 100%，进一步增强重点项目引领带动作用，以项目促投

资；谋划江门市轨道交通发展规划并推动开行更多江门站始发及

经停长途动车，为市民出行提供便利,带动我市经济社会发展；

完成铁路项目资本金出资，实现了珠肇高铁江门至珠三角枢纽机

场段全线动工，南沙港铁路兼顾客运项目的推进。

2.推动发展改革各项工作。通过发放江门市地方电厂顶峰电

量财政补贴资金，有效提高地方电厂发电积极性，保障我市重点

企业生产经营用电；创建节约型机关，开展节能宣传，完成碳排

放达峰研究分析报告编制，加快推进全市碳达峰工作；开展“粤

港澳生态环境青年论坛”，推动大湾区轨道交通安全、绿色、智

能化发展，实现粤港澳三地深度协同发展进行深入研讨、献计献

策；做好宏观经济运行分析，努力保持经济在合理区间。

3.积极发挥参谋助手重要作用。贯彻落实 2021 年战略性新

兴产业规划、区域协调发展研究、轨道交通规划研究、推进落实

粤港澳大湾区规划建设等。规划编制子项目基本采取课题研究的

形式，研究成果将作为江门市在产业结构、城市空间布局、三区



融合路径优化以及推进轨道交通项目建设等方面的重要参考支

撑材料，也为全市推进粤港澳大湾区工作提供决策参考作用，指

导粤港澳大湾区产业发展。

4.确保本级政府粮食足额储备，稳定粮食市场。储备粮食数

量真实、质量良好、储存安全、轮换及时。严格控制经营管理成

本，减少储备粮食轮换亏损，增加市级储备粮经济效益。
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