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“十三五”以来，江门市海洋生态环境保护工作成效显著，“十四五”时期是我国开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，是在全国生态环境总体改善的基础上、奋力建设美丽中国的起步期，也是深入打好污染防治攻坚战、持续改善海洋生态环境的关键时期。为更好地贯彻落实习近平生态文明思想，统筹谋划好江门市“十四五”海洋生态环境保护工作，深入打好珠江口污染防治攻坚战，扎实推进“美丽海湾”保护与建设，实现江门市海洋生态环境质量持续改善，推动江门市海洋生态文明建设取得新进步，制定本规划。本规划是“十四五”时期统筹推进江门市海洋生态环境保护工作的重要依据和行动指南。
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第1节 “十三五”规划实施情况

一、规划实施成效
“十三五”以来，江门市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，在建设海洋强市的过程中，坚持生态优先，绿色发展。江门市污染防治攻坚战取得阶段性胜利，陆海统筹治理体系日趋完善，海洋生态环境质量总体保持稳定，开发保护空间布局渐趋合理，为“十四五”深入打好近岸海域污染防治攻坚战，谱写美丽海湾保护和建设新篇章，奠定了坚实基础，探索积累了宝贵经验。
（一）坚决打好污染防治攻坚战，海洋环境质量稳中向好。“十三五”期间，江门市高度重视海洋生态环境保护工作，以改善近岸海域环境质量为核心，按照“陆海统筹、河海兼顾、系统治理”的原则，把陆地污染源控制、流域水资源与水环境综合管理以及海域保护有机结合起来，全面加强从海洋到河流、从入海口到流域上游地区的污染源控制，全市近岸海域环境质量得到改善。
全市近岸海域水质总体稳中趋好。从2017年起，近岸海域海水质量稳步提升，水质优良（一、二类海水水质）面积比例从2017年的41.4%提高到2020年的73.6%。川岛海域水质良好。各类海洋功能区基本满足环境质量要求。所辖海域未发生“赤潮”、溢油事故等重大海洋灾害事件。
全市水环境质量明显改善，2018年至2020年4条主要入海河流（潭江、大隆洞河、那扶河、海晏河）水质均达标，水质达标率100%。截至2020年底，全市省考以上断面地表水水质优良（达到或优于三类比例）为100%，较2015年提升33.3个百分点。
（二）坚定践行新发展理念，海洋经济高质量发展稳步推进。“十三五”时期全市以提高发展质量和效益为中心，积极创新海洋经济发展思路，加大对海洋经济的政策扶持力度，海洋经济综合实力进一步增强，海洋生产总值由2015年的361.02亿元增加到2020年的491.18亿元，年均增速6.40%，约占全市地区生产总值比重年均16%，海洋经济对全市社会经济发展的贡献持续增大。海洋产业结构不断优化，基本形成了以滨海旅游业、海洋生物医药业、海洋电力、海洋渔业、海洋化工、海工装备、海洋船舶等构成的海洋产业体系。以滨海能源、海工装备、海洋船舶、纸业制造为主导的临港制造业发展良好，现代渔业结构得到优化，海水养殖业广布沿海，培育了鳗鱼、南美白对虾、牡蛎、青蟹等一大批名优特水产品，建成了全国最大的鳗鱼养殖、出口基地，水产品加工稳步增长；海洋生物医药、清洁能源等新兴产业发展势头良好。海洋产业布局不断优化，大广海湾成为国家重大合作发展平台，银湖湾滨海新城建设加速推进，有力推进了区域协调发展。
（三）大力推进系统保护与修复，海洋生态保护工作取得实效。严控新增围填海造地项目，积极推进“蓝色海湾”“南红北柳”“生态岛礁”等重大生态修复工程。生态文明示范取得突破，新会区成功创建第三批国家生态文明建设示范区。编制完成《江门市海岸线整治修复实施方案（2019-2020年）》《江门市镇海湾（台山北陡）美丽海湾建设方案》，统筹实施海岸线整治修复，完成海岸线整治修复120.95千米，超额完成省下达的任务。加大水生生物资源增殖放流力度，组织开展增殖放流活动30多次，投放淡水、海水鱼虾苗31000万尾。加强国土空间用途管制，提高环境准入门槛，严禁国家产业政策淘汰类、限制类项目在滨海湿地布局。
二、存在的差距与不足
[bookmark: _Toc12833][bookmark: _Toc10367][bookmark: _Toc4764][bookmark: _Toc43290884][bookmark: _Toc2378][bookmark: _Toc14986][bookmark: _Toc50736541][bookmark: _Toc27681]（一）海洋环境质量仍然亟需提升。随着沿海地区工业化、新型城镇化快速推进，近岸海域生态环境保护面临压力仍然较大。江门市位于珠江口的下游，近岸海域水质主要受退潮时珠江各大出海口大通量污染物排入的影响。同时，江门市上、下川岛对水体形成天然屏障，阻碍自上而下、由东向西的水体扩散，易引起水体污染物的滞留和沉积，水体交换和自净能力差。2020年江门市近岸海域水质海岛及较远海域水质普遍达到优良，但近岸部分海域水质较差，其中黄茅海水质最差，为劣四类，超标因子为无机氮和活性磷酸盐；其次为镇海湾和广海湾，为第四类，超标因子为无机氮和活性磷酸盐，海洋环境质量状况亟需提升。
[bookmark: _Toc21302][bookmark: _Toc17338][bookmark: _Toc31909][bookmark: _Toc16819][bookmark: _Toc14950][bookmark: _Toc43290885][bookmark: _Toc8417][bookmark: _Toc50736542]（二）围海养殖缺乏有效管控。江门市近岸海域围海养殖规模大，密度高，占用了一定滩涂湿地资源。以广海湾为例，海湾西侧海岸多个海湾均存在大量水产养殖池塘直接排放入海的情况，影响了海岸生态环境。海水养殖是江门市海洋经济的支柱产业，但前期养殖用海缺乏有效管控，开发利用程度过高；针对尾水排放污染监测与防治体系也尚未建立，部分地区存在未经处理的养殖尾水直排。
[bookmark: _Toc50736543][bookmark: _Toc30527][bookmark: _Toc32496][bookmark: _Toc7146][bookmark: _Toc43290886][bookmark: _Toc26464][bookmark: _Toc26431][bookmark: _Toc199][bookmark: _Toc50736544][bookmark: _Toc43290887][bookmark: _Toc9467][bookmark: _Toc16407][bookmark: _Toc25823][bookmark: _Toc14288][bookmark: _Toc4257][bookmark: _Toc13011]（三）入海排污口监管工作需完善。入海排污口尚未实现规范化管理，排放总量不清，部分直排海污染源存在超标现象。江门市作为海水养殖大市，连片滩涂养殖和高位池海水养殖场的数量多、尾水排放量大；部分沿海农村生活污水未能有效收集处理，导致污水通过排涝泄洪渠入海，影响近岸海域水质。
（四）红树林生态带亟待修复。江门市西南沿海即广海湾以西至汶村、北陡、深井、那扶一带为林坦、泥坦，历史上曾生长大量的红树林。通过近年来江门市、台山市政府的整治与修复，北陡、深井一带红树林已初具规模和基础，且成立了广东台山镇海湾红树林国家湿地公园。但汶村至广海湾以西段，由于历史围垦、风潮等多种因素影响，红树林生态带已基本消失，海岸线滩涂处于裸露状态，仅在入海水道河口处有零星分布。红树林等滨海景观资源的不断衰减，并呈破碎化分布，导致滨海滩涂生态系统服务功能降低，滨海景观价值也不断减弱。且受潮位变化、滩涂生境条件等影响，无法进行自然恢复并呈现规模化，需要通过一定生态修复措施，来重新构建该段红树林生态带。
[bookmark: _Toc9288][bookmark: _Toc43290888][bookmark: _Toc10174][bookmark: _Toc28956][bookmark: _Toc20843][bookmark: _Toc50736545][bookmark: _Toc32561][bookmark: _Toc487]（五）海洋生态环境治理体系和治理能力待提升。机构改革后，江门市生态环境部门承担海洋环境生态监测的工作，但缺少监测所需的技术人员、设施设备，监测经费少，海洋环境生态监测能力薄弱。陆海统筹的生态环境治理制度建设尚处起步阶段，责任落实和监管机制有待加强，政府、企业和社会多元共治的工作格局亟待健全。先进信息技术手段在海洋生态环境保护领域的应用尚处于起步阶段，科技创新的支撑作用亟待加强，距离生态环境治理体系和治理能力现代化的目标要求差距明显。
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第2节 “十四五”海洋生态环境保护形势

一、机遇
（一）践行习近平生态文明思想，为海洋生态环境保护提供了思想指引。习近平生态文明思想深入人心，为我国海洋生态环境保护提供了根本遵循和行动指南。习近平总书记多次对海洋生态环境保护作出重要批示指示，强调“海洋是高质量发展战略要地”，要进一步“关心海洋、认识海洋、经略海洋”，要“高度重视海洋生态文明建设，持续加强海洋环境污染防治，保护海洋生物多样性”。当前海洋生态文明意识普遍提高，责任不断增强，相关部门齐抓共管、主动落实海洋生态环境保护工作的局面正在形成。
（二）全面落实新发展理念，海洋生态环境质量改善利好形势日趋凸显。生态环境质量改善具备了良好的经济社会基础。随着新发展理念的进一步落实，技术创新全面深化，经济社会绿色转型加快，生态环境改善内生动力逐步增强。生态文明改革红利持续释放，全社会海洋生态环境保护合力增强，海洋生态环境治理体系和治理能力加速推进。在深入打好污染攻坚战的背景下，陆域治污力度和成效的逐步显现，海域环境压力将有所减弱，海洋生态环境质量提升利好形势日趋凸显。
（三）全力推进江海门户建设，为构建品质江门提供了新机遇。广东省深入推进粤港澳大湾区和深圳先行示范区建设，强化广州、深圳“双城”联动，打造高质量发展动力源。加快前海深港现代服务业合作区、横琴粤澳深度合作区、南沙粤港澳全面合作示范区建设，将对全省未来的极核发展和区域带动产生重大影响。广东省加快实施推动海洋经济高质量发展，建设海洋强省战略，大力发展粤港澳大湾区海洋经济，深度参与21世纪海上丝绸之路经济带建设，“一核一带一区”区域发展格局加速推进，将大大促进江门市海洋经济高质量发展。
随着深中通道、黄茅海跨海通道、珠西枢纽等重大基础设施项目的推进，为江门市与广深港澳等大湾区中心城市实现直接对接和互动合作，吸引大湾区人力、资金、技术等优质资源提供更多机遇。江门市努力构建珠江西岸新增长极和沿海经济带上的江海门户，对海洋经济发展提出了更高的要求。
二、挑战
（一）海洋生态环境保护结构性、趋势性压力总体较高。受新冠疫情和全球经济不景气影响，江门市传统海洋产业如造船业遭遇订单减少、退单和开工不足、效益下降的困难；拆船业面临环保投入多、劳动力及融资成本增大、生产经营压力越来越大的困难，修造船业转型升级难度较大。海洋渔业面临资源、环境、发展空间、市场等多方面制约，养殖业遭受销售困难，渔业增效和渔民增收难度增加。海洋产业结构的转型升级也需大力推进；基于陆海产业结构特性，海域污染压力在短时期内难以有效缓减。与此同时，江门市陆域污染防治基础设施历史欠账较多，截污及污水处理能力尚有不足，加之珠江口输入的污染物影响较大，因此，江门市海洋生态环境保护趋势性压力依然总体较高。
（二）海洋生态环境保护任重道远。“十四五”时期对海洋生态环境保护目标要求更高，但当前陆域治水前端治理减排潜力和空间不断收窄，更加亟需依靠源头管控和结构调整，付出的边际成本更高，难度更大。全面推进江门市美丽海湾的保护与建设，亟需增强污染防治的系统性和精准性，亟需强化环境治理与生态修复的协同性，迫切需要构建不同层面的联防联控机制。面对新形势下的新任务，江门市海洋生态环境保护目标实现更为艰巨。
[bookmark: _Toc17380][bookmark: _Toc1186][bookmark: _Toc57663200][bookmark: _Toc57901558][bookmark: _Toc9045]
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第2章 [bookmark: _Toc29649][bookmark: _Toc10169][bookmark: _Toc7798][bookmark: _Toc111564776][bookmark: _Toc13290]总体要求

[bookmark: _Toc16089][bookmark: _Toc16163][bookmark: _Toc23708][bookmark: _Toc57901559][bookmark: _Toc22710][bookmark: _Toc26193][bookmark: _Toc7520][bookmark: _Toc6041][bookmark: _Toc57663201]按照“到2035年美丽江门基本实现”的总体要求，立足新发展阶段、贯彻新发展理念，构建新发展格局，全面推进海洋生态环境保护，以“美丽海湾”保护与建设为统领，聚焦绿色发展、质量改善、生态保护、公众亲海、治理体系等领域，继承并创新有效做法和经验，努力开创江门市海洋保护与建设新局面。

[bookmark: _Toc25991][bookmark: _Toc8016][bookmark: _Toc111564777][bookmark: _Toc23610][bookmark: _Toc26662]第一节 指导思想
[bookmark: _Toc20090][bookmark: _Toc57901560][bookmark: _Toc3358][bookmark: _Toc32195][bookmark: _Toc57663202][bookmark: _Toc22399][bookmark: _Toc22173][bookmark: _Toc3644][bookmark: _Toc20021]
以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、二十大和十九届、二十届历次全会精神，认真落实习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神，深入贯彻落实习近平生态文明思想，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，紧抓粤港澳大湾区节点城市等重大历史机遇，协同推进江门高质量发展与海洋生态环境高水平保护。以“美丽海湾”保护与建设为统领，以改善江门市海洋生态环境质量为核心，深入打好污染防治攻坚战，加强典型海洋生态系统修复，保护典型海洋生物物种，打造宜居宜业宜游的滨海生态空间，建立健全陆海统筹的生态环境治理体系，提升海洋生态环境治理能力，以海洋生态环境高水平保护助推沿海经济带高质量发展，不断满足人民群众日益增长的优美海洋生态环境需要。

[bookmark: _Toc111564778][bookmark: _Toc23039][bookmark: _Toc13280][bookmark: _Toc26244][bookmark: _Toc24237]第二节 基本原则

美丽江门，绿色引领。牢固树立绿水青山就是金山银山的理念，充分发挥生态环境保护对经济发展的优化作用，强化“三线一单”生态环境空间管控，倒逼产业结构调整和优化升级，推动海洋产业结构调整，以海洋生态环境高水平保护助推沿海经济带高质量发展。
精准治污，深入攻坚。以解决突出海洋生态环境问题为导向，坚持“精准治污、科学治污、依法治污”，深入打好污染防治攻坚战，着力解决突出问题，持续改善海洋生态环境质量。
陆海统筹，系统治理。强化系统治理观，坚持陆海污染治理与生态保护修复两手发力，治理修复与保护监管并重，突破陆海污染协同治理关键障碍。坚持人海和谐，推进“美丽海湾”保护与建设，增强人民群众对海洋生态环境改善的幸福感、获得感和安全感。
改革创新，多方共治。坚持改革创新，完善统筹协调机制，引导各方力量参与海洋生态环境保护，形成多部门协同、多元化共治的现代海洋生态环境治理格局。

[bookmark: _Toc31955][bookmark: _Toc111564779][bookmark: _Toc57901561][bookmark: _Toc15229][bookmark: _Toc57663203][bookmark: _Toc22148][bookmark: _Toc25720][bookmark: _Toc14447][bookmark: _Toc16738][bookmark: _Toc19255][bookmark: _Toc21437][bookmark: _Toc24368][bookmark: _Toc24817]第三节 目标指标

至2025年，江门市海域水质持续稳步改善，陆海污染防治初显成效，海洋生态保护力度稳步加强，公众亲海空间增加且品质增强，海洋风险防范应急响应处置能力不断增强，海洋生态环境现代化治理及监管能力全面提升，镇海湾美丽海湾建设初见成效，人民获得感和满意度显著提升，逐步实现“水清滩净、鱼鸥翔集、人海和谐”的美好愿景。
——海洋生态文明制度体系进一步完善。海洋地方标准和配套制度不断完善，职责清晰、运行顺畅的组织分工体系和统筹协调机制基本建立。
——海洋生态环境质量持续改善。江门市入海河流国控断面消除劣V类水质比例达到100%，近岸海域优良（一、二类）水质面积比例达到73.7%。
——海洋生态保护日趋加强。大陆自然岸线保有率完成省下达目标；红树林营造修复面积达453公顷。
——公众亲海获得感显著提升。亲海空间整体品质得到改善，配套服务设施不断完善；重点推进镇海湾美丽海湾的建设；海洋文化与市民亲海生活进一步融合，海洋科普教育走进课堂、走进市民生活。
——海洋生态环境监管能力不断提升。海洋生态环境监测监管能力大幅增强，海洋环境污染事故应急响应能力显著提升，陆海统筹的海洋生态环境治理体系建设不断健全完善。








表1 江门市“十四五”海洋生态环境保护目标指标体系
	序号
	指标
	指标
类别
	现状值（2020年）
	2025年
	任务来源

	1
	海洋环境质量
	近岸海域优良（一、二类）水质面积比例（%）
	约束性
	73.6
	73.7
	《广东省人民政府办公厅关于印发珠江口邻近海域综合治理攻坚战实施方案的通知》

	2
	
	入海河流国控断面消除劣V类水质比例（%）
	约束性
	100
	100
	《广东省海洋生态环境保护“十四五”规划》

	3
	海洋生态质量
	大陆自然岸线保有率（%）
	约束性
	40.68
	完成省下达目标
	《广东省海洋生态环境保护“十四五”规划》

	4
	
	红树林营造修复面积（公顷）
	预期性
	-
	453
	《广东省自然资源厅 广东省林业局关于印发〈广东省红树林保护修复专项行动计划实施方案〉的通知》

	5
	
	基本建成“美丽海湾”数量（个）
	预期性
	-
	1
	《广东省海洋生态环境保护“十四五”规划》




[bookmark: _Toc57901562][bookmark: _Toc21840][bookmark: _Toc111564780][bookmark: _Toc7657][bookmark: _Toc24345][bookmark: _Toc28731][bookmark: _Toc13242][bookmark: _Toc57663204]






第三章 坚持绿色协调发展，协同推进海洋经济高质量发展

紧抓粤港澳大湾区建设的重大机遇，坚持绿色引领，以海洋生态环境高水平保护推动江门沿海经济带高质量发展，着力构建绿色协调发展新格局。

[bookmark: _Toc111564781][bookmark: _Toc16898][bookmark: _Toc7388][bookmark: _Toc24617][bookmark: _Toc2911][bookmark: _Toc25342]第一节  加强海洋生态环境空间管控

完善“三线一单”海洋生态环境空间管控体系，优化海洋环境管控单元，细化海洋生态环境准入清单，完善空间布局约束、污染物排放控制、环境风险防控、资源利用效率等环境管控要求。入海陆源污染物排放控制要求应充分衔接并纳入陆域生态环境准入清单。加大海岸带、海湾、海岛等海洋生态空间的保护力度，实行分类保护。调整优化海洋产业集群发展空间布局。明确禁止和限制发展的涉水涉海行业、生产工艺和产业目录。严格执行环境影响评价制度，推动江门沿海经济高质量发展和绿色发展。

[bookmark: _Toc4576][bookmark: _Toc10047][bookmark: _Toc15489][bookmark: _Toc111564782][bookmark: _Toc1315][bookmark: _Toc15200]第二节  推动海洋产业结构优化调整

聚焦海洋产业绿色转型。积极融入和服务国家战略，立足国内大循环，促进国际国内“双循环”，实施创新驱动和陆海统筹，充分发挥区域特色与资源优势，加快传统海洋产业转型升级，大力培育和发展战略性新兴产业。把握广东省大湾区建设契机，打造现代海洋渔业、高端装备制造产业、滨海旅游业、交通运输业、生物医药与大健康、新能源和新材料等产业集群。构建先进的制造业体系，促进先进制造业和现代服务业深度融合，壮大海洋产业规模，提升海洋产业综合竞争力。
优化海洋产业经济空间布局。根据江门市自然资源、区位条件和产业发展基础，结合资源环境承载能力，科学配置要素资源，突出各海湾、海岛特色，充分发挥各区域比较优势，促进各类要素合理流动和高效集聚，推动形成主体功能明显、优势互补、协调发展的海洋经济空间新格局。“十四五”期间着力构建“一带两区两轴”海洋经济空间发展新格局，实现轴带联通，增强与“一核一带一区”战略链接功能，助力我市构建“一主四副多极点”的城市空间发展架构，推进区域协同发展。
[bookmark: _Toc57663209][bookmark: _Toc57901567][bookmark: _Toc5785]大力发展蓝色碳汇经济。推进海堤生态化，积极发展海洋牧场，提升海洋生态系统碳汇能力。开展江门海岸蓝色碳汇调查和监测，系统调查江门市海域的“蓝碳”资源现状，探明蓝碳生态系统的分布、状况和增汇潜力。构建适用于江门市海域“蓝碳”的测算标准，评估江门市海域“蓝碳”的资源现状及“蓝碳”在江门市碳减排中的潜力。发展碳汇海水养殖产业，重点发展经济藻类养殖，建立人工藻礁增殖区，适当开辟大型经济藻类的养殖区域。拓展贝类养殖区，构建贝藻复合养殖模式，根据海域的容量组合不同营养级的种类实现低碳养殖，呈现多营养及养殖种类并存的形式，实现碳的汇集、存储和固定的系列化。充分利用现有种苗繁殖场、驯养场，通过底播增殖、人工增殖放流等手段全力推进海洋牧场的建设。
[bookmark: _Toc111564783][bookmark: _Toc11301][bookmark: _Toc32452][bookmark: _Toc7618][bookmark: _Toc29252]第四章 坚持“三个治污”[footnoteRef:0]，持续改善近岸海域环境质量 [0:  三个治污：精准治污、科学治污、依法治污] 


以改善江门市海洋生态环境质量为核心，坚持陆海统筹，治标与治本相结合，重点突破与全面推进相衔接，以问题为导向，科学研判，协同推进陆海污染系统治理。

[bookmark: _Toc111564784][bookmark: _Toc24321][bookmark: _Toc1244][bookmark: _Toc28978][bookmark: _Toc29467][bookmark: _Toc12677][bookmark: _Toc4958]第一节  深化陆源入海污染治理

一、推进入海排污口“查测溯治”，实施全过程监管
[bookmark: _Toc11840]持续推进入海排污口“查、测、溯、治”工作，开展排污口监测和溯源分析，有效管控入海排污口污染物排放量，掌握排污口污染排放状况并逐一明确责任主体，将排污口信息录入省重点入海排污口监管系统；2023年底前，在前期开展的入海排污口排查工作基础上，强化巡查力度，按照“有口皆查，应查尽查”要求，深化入海排污口排查、监测和溯源工作，全面查清江门市近岸海域入海排污口；2023年底前，根据排查情况，按照《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》（国办函〔2022〕17号）关于“依法取缔一批、清理合并一批、规范整治一批”的要求，提出入海排污口整治清单，制定整治方案，以截污治污为重点开展分类整治，明确整治要求和时限，实施入海排污口整治销号制度。加强入海排污口监管，推进规范入海排污口设置，协调清理非法或设置不合理的入海排污口；加大入海排污口监测及执法力度，纳入地方日常监督工作，建立相关工作机制，对超标准、超总量排放的直排海污染源，依法处罚。2025年，基本完成入海排口整治。
二、强化入海河流综合整治，推进水质持续改善
[bookmark: _Toc6396]深入打好水污染防治攻坚战，加强入海河流综合治理，巩固5条入海河流治理成效。编制实施入海河流污染物削减、水质改善方案，开展总氮、无机氮浓度及其通量监测。对尚未开展常规监测的入海河流，加强河流水质管理。开展入海河流生态修复，促进河口区人工湿地净化和生态扩容。2025年，5条主要入海河流保持水质达标。
三、因地制宜实施总氮削减，强化总氮排放重点行业污染控制
[bookmark: _Toc43185916][bookmark: _Hlk112829257]针对江门市部分海域监测站点不达标的情况，以西江、潭江流域主要河流干支流为重点，因地制宜采取各类污染减排措施，削减区域总氮排放量。对城镇生活污染源，着力通过完善管网、提高污水集中收集率以提升生活污水处理厂进水总氮浓度；鼓励各县（市、区）以总氮出水年均浓度大于10mg/L的污水处理厂为重点，因地制宜实施污水处理提质增效工程，通过提升脱氮工艺、加强运维管理等方式，提高总氮去除率。加强涉氮重点行业固定污染源总氮排放控制和监管执法，摸清并估算江门市入海的污染物总量。强化“三线一单”的刚性约束，细化陆域和海域环境管控单元管控要求，明确重点行业企业总氮提标和削减措施。
[bookmark: _Toc10036][bookmark: _Toc111564785][bookmark: _Toc10638][bookmark: _Toc15753][bookmark: _Toc20201][bookmark: _Toc15022]第二节  强化海上污染协同治理

一、加强海水养殖污染治理，推动养殖尾水达标排放
[bookmark: _Toc2284][bookmark: _Toc15324]优化海水养殖布局，落实《关于加快推进水产养殖业绿色发展的实施意见》《广东省养殖水域滩涂规划（2021-2030年）》《江门市养殖水域滩涂规划（2018-2030年）》和《江门市加强海水养殖生态环境监管行动方案》等文件要求，严格执行禁止养殖区、限制养殖区和生态红线区的管控要求，依法规范和整治滩涂与近海海水养殖，鼓励和推动深海养殖；推进工厂化和集中连片养殖池塘尾水的排放监测，强化养殖尾水管控，加大监管执法力度，提升养殖尾水综合治理水平；通过摸底数、发证、强环评、优化空间布局，进一步规范全市海水养殖活动，推进海水养殖业绿色健康发展。开展养殖排污口排查整治、养殖尾水治理和监测、执法检查等专项行动，进一步减少入海污染物排放量，协同推动近岸海域生态环境保护和优质海产品保供，促进海水养殖业高质量发展。
二、加强能力建设，实施港口船舶污染整治
[bookmark: _Toc43185918]加强船舶水污染物治理。完善船舶水污染物收集处理设施，提高港口接收转运能力。完善船舶水污染物联合监管制度，推进船舶、接收单位、转运单位、处置单位及修造船厂等入驻并应用广东省船舶水污染物监测平台，全过程监督污染物的产生、接收、转运和处置。严格执行《船舶水污染物排放控制标准》，限期淘汰水污染物排放不达标且不能整改的船舶。严厉打击船舶向水体超标排放含油污水，加强船舶污染物排放监测监管力度。规范船舶水上拆解，禁止冲滩拆解。继续加强对船舶、船员、航运公司及船舶污染物接收单位的法规宣贯，提高其对船舶防污染管理的认识，营造良好的环保氛围。
[bookmark: _Toc30401][bookmark: _Toc27839]加强渔港环境综合整治。推进渔港污染防治设施建设和升级改造，加强污染物清理和处置，提高渔港污染防治监管水平。2025年底前，完成渔港污染防治设施建设和升级改造，规范含油污水、洗舱水、生活污水及垃圾、渔业垃圾等清理和处置。
三、明确责任主体，推进海洋垃圾治理
贯彻落实《关于进一步加强塑料污染治理的意见》，严格塑料生产、销售和使用等源头防控，加强入海河流、沿海城镇、水产养殖区、港口、滨海旅游区等重点区域的塑料垃圾防控、收集和处置，严防塑料垃圾进入岸滩和海域。建立健全海洋垃圾监管与清理机制，推动落实岸滩垃圾和海湾、港口海漂垃圾清理责任，建立长效工作机制。


专栏一 海洋污染治理重点工程措施
1.入海排污口排查整治及全过程监督管理。按照《重点海域综合治理攻坚战行动方案》、《关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》等要求，进一步持续深化摸清江门市入海排污口“家底”，构建“一口一档”入海排污口动态管理台账，精准溯源，明确排污口对应控制单元和责任主体，提出各类排污口分类整治措施。 
2海洋养殖尾水治理工程。按照生态红线区、保护区以及禁养区、限养区要求，规范和清理滩涂与近海海水养殖，鼓励和推动深海养殖；强化养殖尾水治理，推进沿海县（市、区）近岸海水养殖池塘升级改造。
3.渔港环境综合整治。台山市沙堤渔港、横山渔港、广海渔港，新会区崖门渔港等四大渔港开展污染防治设施建设和升级改造，做好渔港含油污水、生活废水、固体垃圾等的清理和处置工作。
4.岸滩和海漂垃圾清理整治工程。在江门市镇海湾和川山群岛等重点海湾实施岸滩及海漂垃圾清理整治工程。


[bookmark: _Toc111564786]第三节 深入打好珠江口邻近海域综合治理攻坚战

重点海域污染防治攻坚战是《中共中央 国务院关于深入打好污染防治攻坚战的意见》中确定的八大标志性战役之一。生态环境部等7部门联合印发的《重点海域综合治理攻坚战行动方案》明确了珠江口邻近海域攻坚任务和要求。按照《江门市珠江口邻近海域综合治理攻坚战实施方案》，深入实施陆海统筹的综合治理、系统治理、源头治理，开展入海排污口排查、入海河流水质改善、沿海城市污水处理提质增效、沿海农业农村污染治理、海水养殖环境整治、船舶港口污染防治、岸滩环境整治、海洋生态系统保护修复等行动。在上游入市界来水污染通量负增长的前提下，实现陆源主要污染物入海量大幅降低，虎跳门水道、潭江国控入海断面总氮浓度有所下降；稳步推进入海排污口排查整治，确保直排海污染源稳定达标排放。港口、船舶、水产养殖活动及海洋垃圾污染防治体系逐步完善。海岸带生态功能持续改善，滨海湿地和岸线得到有效保护。
[bookmark: _Toc30959][bookmark: _Toc32572][bookmark: _Toc7044][bookmark: _Toc111564787][bookmark: _Toc31814]第五章 强化海岸带保护修复，提升生态系统健康水平
[bookmark: _Hlk42500396]
坚持保护优先，自然恢复为主的方针，按照“山水林田湖草沙生命共同体”整体保护和系统治理的思路，推动实施重大海洋生态保护修复工程，保护海洋生物多样性，建立健全海洋生态监管体系，提升海洋生态系统质量和稳定性。

[bookmark: _Toc12325][bookmark: _Toc111564788][bookmark: _Toc26445][bookmark: _Toc30644][bookmark: _Toc14381]第一节 推动海岸带保护修复

强化海岸带保护修复，提升海岸带生态系统健康水平，保障滨海湿地迁移转化污染物的能力，促进海域生态环境质量提升，同时融入生态碧道、生态化海堤等公众亲海景观与设施，提升滨海生态空间品质。加强自然岸线管控，严格保护大陆和海岛自然岸线，确保自然岸线长度不降少、功能不降低。落实海岸和海岛生态保护和修复工程，通过人工海堤的生态化改造与建设、滨海湿地的生境营造与植被修复、红树林生态系统的优化、不合理海岸工程的拆除等方式，切实设计符合江门市情的海岸带生态修复措施，保障工程效果的持久性。

[bookmark: _Toc111564789][bookmark: _Toc82614106]第二节 强化渔业资源养护和增殖

保护海洋渔业资源，执行海洋伏季休渔制度，开展生物资源增殖放流工作。加大执法巡查，严厉打击非法捕捞行为。充分发挥养护型海洋牧场海洋生态环境修复和渔业资源养护功能。规划海洋牧场建设，探索“海洋牧场+深水网箱”和“海洋牧场+休闲渔业”等产业发展模式。支持国家级海洋牧场示范区建设，强化近海养殖用海科学调控，支持发展深远海绿色养殖，鼓励深远海大型智能化养殖渔场建设。

[bookmark: _Toc14141][bookmark: _Toc18518][bookmark: _Toc3837][bookmark: _Toc1813][bookmark: _Toc111564790]第三节 加强红树林生态系统保护与修复

加强现有红树林保护，更好发挥红树林生态效益。通过建立湿地公园和湿地保护小区，加大对现存红树林的保护，逐步恢复红树林生态系统的结构和功能，使红树林湿地能在保护生物多样性、维护淡水资源、促淤造陆、防浪护堤、降解污染物、调节气候等方面发挥重要作用，成为沿海、河岸一道美丽的风景线，为沿海生态安全构筑牢固的森林防护带。加强天然红树林保护力度，加强对现有红树林的管护工作，特别是镇海湾红树林生态带的保护工作，采用封育、人工促进天然更新的人工造林等措施对红树林进行恢复。

[bookmark: _Toc9399][bookmark: _Toc1955][bookmark: _Toc7827][bookmark: _Toc111564791][bookmark: _Toc30546][bookmark: _Toc14053]第四节 建立健全海洋生态监测监管体系

采用现场、遥感监测、野外长期监控等多种技术手段，推动开展江门市红树林等海洋生态系统健康状况的定期监测监管。严格落实《广东省生态红线》等相关文件，加大对海洋生态保护红线、海洋自然保护地的常态化监管与执法，建立健全工作机制。推进海洋生态修复工作成效评估和量化考核，探索开展海洋生态修复监管及成效评估工作，严格查处以生态修复之名行生态破坏之实的项目和行为。加强对沿海县（市、区）政府、各有关部门及责任单位关于海洋生态修复履职情况的监督。

专栏二 海洋生态保护修复重点工程措施
1.红树林保护修复工程。编制《江门市红树林保护修复专项行动实施方案（2021-2025年）》，提升红树林保护和修复水平，推进红树林自然保护地建设，在适宜恢复区域营造红树林，在退化区域实施抚育和提质改造，逐步提升红树林生态系统质量和功能。2021年到2025年，全市完成营造和修复红树林面积453公顷，其中，营造红树林275公顷，修复现有红树林178公顷。 
2.江门市银湖湾滨海新区海岸带保护与利用综合示范区一期工程。对银湖湾新洲围海堤2千米现有硬质岸线进行生态化改造，营造红树林的生境，进行近岸海域的红树林生境恢复，恢复面积约为5公顷。



[bookmark: _Toc27748][bookmark: _Toc8544][bookmark: _Toc21460][bookmark: _Toc17946][bookmark: _Toc9049][bookmark: _Toc111564792]第六章 坚持系统治理 扎实推进美丽海湾保护与建设

系统谋划、梯次推进海洋生态环境综合治理，强化“水清滩净、鱼鸥翔集、人海和谐”的美丽海湾示范建设和长效监管，构建陆海联动、部门协同、系统治理的海湾生态环境整体保护与系统治理新格局，全面带动和促进海洋生态环境持续改善。

[bookmark: _Toc32705][bookmark: _Toc25873][bookmark: _Toc1190][bookmark: _Toc30942][bookmark: _Toc30068][bookmark: _Toc111564793]第一节 分类梯次推进美丽海湾保护与建设

一、分类打造“各美其美”美丽海湾
对镇海湾等分布有典型海洋生态系统或特别保护生物资源的海湾，重点开展生态系统保护与修复，加强重点生态空间管控，打造生态型美丽海湾。对银湖湾等临近城区且可为城区民众提供亲海空间的海湾，重点加强陆海污染治理，优化生态景观廊道和亲海观景平台建设，打造都市型美丽海湾。对川山群岛等自然禀赋优良、风光优美的海湾，优化对滨海生态旅游资源与景观资源的保护和利用，完善滨海旅游和环保设施，提升亲海品质，打造旅游型美丽海湾。
二、梯次推进美丽海湾建设
以突出问题为导向，构建陆海联动、部门协同、系统治理的海洋生态环境分区管治格局，扎实推进江门市“美丽海湾”保护与建设。重点推进镇海湾美丽海湾建设。构建“美丽海湾”保护与建设成效评估考核机制、奖励激励机制、长效监管和投入机制。定期开展“美丽海湾”保护与建设动态监测及评估，研究制定符合江门特色的“美丽海湾”保护与建设指标评估体系。“十四五”期间推进的“美丽海湾”建设为镇海湾管控单元中的汶村段及镇海港。“十五五”期间拟建成的“美丽海湾”为银湖湾、广海湾、镇海湾剩余岸段。“十六五”期间拟建成的“美丽海湾”为川山群岛海域。

[bookmark: _Toc111564794]第二节 提升亲海空间品质

依托美丽海湾保护与建设，因地制宜拓展公众亲海空间。完善海岸配套公共设施建设，推进滨海碧道建设，提供高品质亲海平台。挖掘、弘扬和保护特色海洋文化，建设一批高标准高质量的海洋文化公共设施，增强公众对亲海空间的获得感和幸福感。2025年，主要海水浴场水质达标率达90%，无废物海滩达标率达90%，建成滨海碧道长度2.65千米。
专栏三 亲海空间品质提升重点工程措施

1.台山市北陡镇滨海环卫项目。北陡镇陡门圩客运码头、镇海湾红树林海堤和海域的垃圾进行定期打捞拦截和清除，海堤基本无堆积垃圾，码头无明显垃圾。
2.滨海碧道建设。构建自然生态、侨乡风情的滨水游憩廊道。保护镇海湾沿线生态空间，建设2.65千米自然生态型碧道。
3.台山市川岛镇海上环卫项目。对川岛镇三洲港、飞沙滩、王府洲、沙堤和大洲湾周边的沙滩和海域的垃圾进行定期打捞拦截和清除。实现近岸基本无漂浮垃圾，岸上沙滩无明显垃圾，持续保持“无废”海滩。
4.上下川岛国家级旅游度假区建设。以上下川岛为核心，利用优越的岸线资源、深厚的“海丝”文化底蕴等，打造以滨海旅游度假、休闲渔村体验为主的“海丝”休闲文化片区。形成上下川岛海洋文化风情圈，将其打造成为国家级旅游度假区。
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[bookmark: _Toc29495][bookmark: _Toc8168][bookmark: _Toc9624][bookmark: _Toc28856][bookmark: _Toc27635][bookmark: _Toc111564795]第七章 坚持防控结合 提升海洋突发环境事件应对能力
[bookmark: _Toc12484]
牢固树立安全发展理念，系统构建分区分类的全链条风险防控体系，加强海洋环境风险源头防控，加强应急响应能力建设，重视新污染物治理，保障海洋生态环境与健康。

[bookmark: _Toc30735][bookmark: _Toc32477][bookmark: _Toc12669][bookmark: _Toc111564796][bookmark: _Toc25270]第一节 开展海洋环境风险源排查与监管

[bookmark: _Toc12882]全面摸查重大海洋环境风险源，以海上溢油为重点，系统构建分区分类的海洋环境风险防控体系。开展海洋环境风险源调查，摸清涉海风险源基础信息。开展涉海风险源监测与评估，明确重点监管对象，编制高风险区分布地图，制定并实施分类分级风险管控措施。制定海洋环境风险责任清单，推动落实高风险企业环境风险防控的主体责任和地方政府的监管责任。2023年底前，完成海洋环境风险源排查工作，形成海洋环境风险管控责任清单、制定分区分类的海洋环境风险管控措施。

[bookmark: _Toc26782][bookmark: _Toc27476][bookmark: _Toc16763][bookmark: _Toc111564797][bookmark: _Toc20728][bookmark: _Toc27741][bookmark: _Toc5234][bookmark: _Toc11746][bookmark: _Toc12156][bookmark: _Toc12741][bookmark: _Toc10502]第二节 加强应急响应和协同处置能力建设

加强海洋突发环境事件应急能力建设。针对海洋环境风险的区域性、布局性、结构性特点，完善事前防范、事中管控、事后处置的全过程、多层级风险防范体系，严密防控危化品生产储运等类型环境风险。强化事前防范，完善海洋环境灾害及重大突发事件风险排查和评估体系。针对危化品储运等重点区域，完善海洋环境风险源排查，划定海洋灾害重点防御区，合理确定江门市海域环境灾害与突发事故高风险海域。根据区域海洋环境灾害风险特征，完善风险防控措施，合理布局优化应急物资储备，合理划分应急处置、跟踪监测等责任分区。深入贯彻实施江门市突发环境事件应急预案健全分类管理、分级负责、条块结合、属地管理为主的海洋灾害应急管理体制。投资新建大型溢油应急船舶，加强江门市海洋环境应急能力建设。
强化海洋生态灾害应急响应处置。强化重点海水浴场、电厂取排水口等海洋生态高风险区域的联防联控，针对赤潮、绿潮等灾害及时发布预警信息并启动应急响应。

专栏四 海洋环境风险防控重点工程措施
1.海洋生态环境风险监测预警及应急能力建设。修订海洋自然灾害应急预案，定期开展海洋环境突发事件应急处置演练，全面提升江门市海洋自然灾害及突发应急事件监测预警及防治能力。
2.海洋突发环境事件应急能力建设。以江门珠西新材料聚集区等沿海化工集聚区为重点，加强园区应急能力建设。



[bookmark: _Toc28114][bookmark: _Toc23608][bookmark: _Toc25323][bookmark: _Toc25660][bookmark: _Toc4034][bookmark: _Toc111564798]第八章 坚持陆海统筹，健全海洋生态环境治理体系
[bookmark: _Toc20903]
坚持陆海统筹，健全完善海洋生态环境治理体系，提升监测监管执法等治理能力，加快推进海洋生态环境治理体系和治理能力现代化，创新生态环境治理模式与方法。

[bookmark: _Toc11090][bookmark: _Toc15994][bookmark: _Toc22466][bookmark: _Toc12128][bookmark: _Toc111564799][bookmark: _Toc13219]第一节 建立健全海洋生态环境治理体系
[bookmark: _Toc62395680]
建立健全海洋生态环境保护责任体系。完善各县（市、区）海洋生态环境保护工作机制。全面实行江门市海洋生态环境保护责任清单，落实地方政府海洋生态环境保护责任。压实职能部门生态环境保护责任，加快建立陆海统筹、区域联动、部门协同的综合协调机制，进一步完善齐抓共管、各负其责的大生态环境保护格局。健全完善企业责任体系、全民行动体系、市场体系、信用体系等，加强信息公开和公众监督。

[bookmark: _Toc111564800][bookmark: _Toc2509][bookmark: _Toc772][bookmark: _Toc30528][bookmark: _Toc5682]第二节 加强海洋生态环境监测监管能力建设

加强海洋环境监测能力建设。加大对海洋环境监测设备、执法装备更新维护的经费投入，强化环境监测人员业务素质的培训。推进入海河流污染物通量监测站建设。提高海洋生态环境监测技术水平，加强多源遥感、在线监测等能力建设。实现红树林湿地、河口等典型生态系统和生态保护红线重点区域全覆盖。加强重点海域赤潮、海洋垃圾预警监测。
[bookmark: _Toc24717]完善海洋生态环境信息发布制度。建立集近岸海域水质、入海河流、入海排污口、海洋垃圾、环境风险源基础信息和数据库、环境监测监控预警及信息发布、环境应急辅助决策支持、环境应急救援资源调度、环境污染事故经济损失评价及环境应急处置后期监控评价系统为一体的信息机制，实现江门市各部门、相邻地市、上下级部门间的信息和数据共享。
加强构建联合执法和联防联控协调机制。加强部门间沟通协调，形成工作合力，系统开展陆海环境污染治理与保护、污染应急、执法等工作。完善海洋生态环境综合执法监管工作机制及责任清单，建立部门间协同联动、信息共享、案件转送移交机制。积极参与配合省级组织的粤港澳大湾区珠江口污染联防联控机制有关工作。

专栏五 生态环境监管能力建设重点工程措施

江门市近岸海域生态环境监管。强化海洋生态环境监测和执法能力建设，加强近岸海域突出问题及成因研究，建设近岸海域一体化综合监管平台，构建科学合理、协调顺畅的海洋生态环境监管机制。

[bookmark: _Toc2764][bookmark: _Toc8703][bookmark: _Toc10453][bookmark: _Toc3708][bookmark: _Toc23824][bookmark: _Toc57901588][bookmark: _Toc20816][bookmark: _Toc57663229][bookmark: _Toc14860]

[bookmark: _Toc111564801]第九章 保障措施
[bookmark: _Toc21167][bookmark: _Toc57663230][bookmark: _Toc57901589][bookmark: _Toc15983][bookmark: _Toc13971][bookmark: _Toc15520][bookmark: _Toc27759][bookmark: _Toc14733][bookmark: _Toc19482][bookmark: _Toc111564802]
第一节  加强组织协调

本规划是“十四五”期间海洋生态环境保护方面的总体规划，相关部门制定的规划及计划应做好与本规划的衔接。按照规划确定的任务和要求，组织制订具体的实施方案，细化分解各项工作任务，明确工作责任，层层落实“党政同责”和“一岗双责”。不断完善政策措施，强化监管督察，充分发挥部门间统筹协调机制，确保各项任务全面完成。

[bookmark: _Toc482][bookmark: _Toc111564803][bookmark: _Toc2087][bookmark: _Toc23455][bookmark: _Toc10158][bookmark: _Toc15391][bookmark: _Hlk112827884][bookmark: _Toc13309]第二节  做好资金保障 

建立完善多元化资金投入机制。全市各级各部门要积极争取中央和省财政支持珠江口邻近海域综合治理，统筹做好近岸海域污染防治、美丽海湾建设和海洋生态环境监管能力建设的经费保障，推动重点海湾污染治理、海洋生态保护修复、亲海环境品质提升、环境风险防范和应急响应、生态环境监管能力建设等工程纳入中央、省、市财政预算项目库，加快各项任务工程落地见效。充分利用市场投融资机制，吸引多方面资金参与海洋生态环境保护。

[bookmark: _Toc111564804][bookmark: _Toc6769][bookmark: _Toc15390][bookmark: _Toc5446][bookmark: _Toc11665]第三节  强化实施评估考核

加强对规划实施情况的监督检查、跟踪分析和评估考核，保障规划工作和项目的落实落地。适时组织开展规划实施情况评估，评估结果及时向社会公布。畅通监督渠道，发挥党组织、统计审计等部门的引领及监督作用，完善政府向人大、政协的报告和沟通机制。调动各方面的积极性、主动性和创造性，引导全社会共同参与，确保规划目标和任务顺利完成。
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[image: ]


[bookmark: _Toc111564807][bookmark: _Toc111534322]附图3  江门市确权海水浴场分布图
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附表1  江门市“十四五”美丽海湾保护与建设名录

	序号
	县（市、区）
	名称
	河口海湾
	位置
	是否纳入
国家目标

	1
	台山市、恩平市
	镇海湾
	镇海港、镇海湾
	大陆
	是





[bookmark: _Toc111564811]附表2  江门市海洋生态环境保护“十四五”规划任务措施和工程项目清单
	海湾
（湾区）
	
	江门市“十四五”各海湾（湾区）重点任务措施和工程项目清单

	
	类别
	名称
	具体实施内容
	实施区域
（或对象）
	拟解决的突出问题
	目标指标
	2023年进展
	责任单位

	镇海湾
	海湾污染治理
	养殖池塘尾水治理工程
	台山市汶村镇冲口村新围养殖尾水治理。 
	台山市汶村镇
	镇海湾近岸海域水质较差，无机氮、活性磷酸盐超标。
	治理养殖面积1280亩。
	完成项目建设
	台山市政府

	
	
	
	恩平市横陂镇洪滘围养殖池塘尾水治理。
	恩平市横陂镇
	
	治理养殖面积1300亩。
	完成实施方案编制工作。
	恩平市政府

	
	
	直排口整治与生活污水治理工程
	在尾角村新建2座一体化污水处理站（规模70t/d）及配套管网；在那琴村新建3座一体化污水处理站（规模100t/d）及配套管网。
	台山市北陡镇
	
	新建5座一体化污水处理站。
	尾角村完成工程建设，那琴村完成可行性研究报告编制。
	台山市政府

	
	海洋生态保护修复
	台山市红树林保护与修复建设项目
	编制《台山市红树林保护与修复建设项目实施方案》，在镇海湾内开展滩涂造林3450 亩（230 公顷），修复红树林570 亩（38 公顷），构建红树林空地一体化智能监视监测系统1 套，建设科研监测道300 米。
	台山市镇海湾
	红树林湿地退化，红树林面积减少。
	营造红树林230公顷，修复现有红树林38公顷。
	完成红树林营造修复等工程建设。
	台山市政府、市自然资源局

	
	
	恩平市红树林保护与修复建设项目
	开展红树林补种修复。
	恩平市镇海湾
	红树林湿地退化，红树林面积减少。
	营造红树林21公顷。
	制定实施方案，并开展补种。
	恩平市政府、市自然资源局

	
	亲海岸滩“净滩净海”
	台山市北陡镇滨海环卫项目
	北陡镇陡门圩客运码头、镇海湾红树林海堤和海域的垃圾进行定期打捞拦截和清除。
	北陡镇附近海域
	北陡镇内海滩及附近海域受到不同程度的海洋垃圾污染。
	海堤基本无堆积垃圾，码头无明显垃圾。
	持续推进。
	台山市政府

	
	
	滨海碧道建设
	构建自然生态、侨乡风情的滨水游憩廊道。保护镇海湾沿线生态空间。
	那扶河镇海湾段
	海岸硬化，鱼类繁衍、洄游受阻，生物栖息地遭破坏。
	自然生态型碧道建设2.65千米。
	完成工程建设。
	台山市政府、市水利局

	银湖湾
	海湾污染治理
	污水处理设施及配套管网建设工程
	江门市滨海污水处理厂一期工程及配套管网。
	银湖湾
	补充污水处理缺口，完善市政排水管网，削减污染物入海量。
	新增污水处理能力1.5万m³/d、11.9千米污水管网。
	完成工程建设。
	江门市银湖湾滨海新区管理委员会、市城市管理综合执法局

	
	海洋生态保护修复
	江门市银湖湾滨海新区海岸带保护与利用综合示范区一期工程
	实现红树林植物群落构建和地形改造，建设生态景观。
	银湖湾滨海新区段
	河口岸线生态退化现象趋于明显。
	对银湖湾新洲围海堤2千米现有硬质岸线进行生态化改造，营造红树林的生境，进行近岸海域的红树林生境恢复，恢复面积约为5公顷。
	完成工程建设。
	江门市银湖湾滨海新区管理委员会、市自然资源局

	
	
	新会区红树林保护与修复建设项目
	开展红树林营造和修复。
	潭江和西江下游宜林滩涂和银湖湾滨海新区原有红树林
	红树林湿地退化，红树林面积减少。
	营造红树林24公顷，修复现有红树林140公顷。
	完成新会区沙仔岛红树林营造项目
	新会区政府、市自然资源局

	川山群岛海域
	亲海岸滩“净滩净海”
	台山市川岛镇海上环卫项目
	对川岛镇三洲港、飞沙滩、王府洲、沙堤和大洲湾周边的沙滩和海域的垃圾进行定期打捞拦截和清除。
	川岛海域
	川岛镇内海滩及附近海域受到不同程度的海洋垃圾影响。
	近岸基本无漂浮垃圾，岸上沙滩无明显垃圾，持续保持“无废”海滩。
	持续推进。2023年每月对台山市川岛镇岸滩垃圾清河和海洋垃圾进行一次清理，并建立长效机制。
	台山市政府

	
	
	上下川岛国家级旅游度假区建设
	以上下川岛为核心，利用优越的岸线资源、深厚的“海丝”文化底蕴等，打造以滨海旅游度假、休闲渔村体验为主的“海丝”休闲文化片区。
	川岛海域
	江门市海岸带亲海空间严重不足。
	形成上下川岛海洋文化风情圈，将其打造成为国家级旅游度假区。
	持续推进。
	台山市政府

	全湾区
	生态环境监管能力建设
	江门市近岸海域生态环境监管项目
	完善海洋环境管理制度，建立高效的联合执法监管机制；加大资金投入，强化科技支撑，强化海洋生态环境监测和执法能力建设。
	镇海湾、银湖湾、川岛海域
	海洋环境监测能力建设不足，长效海洋环境监管机制缺失。
	构建科学合理、协调顺畅的海洋生态环境监管机制。
	持续推进。
	市生态环境局、市农业农村局，新会区、台山市、恩平市政府

	
	海湾污染治理
	海水养殖尾水治理
	按照生态红线区、保护区以及禁养区、限养区要求，规范和清理滩涂与近海海水养殖，鼓励和推动深海养殖。
	新会区、台山市、恩平市近岸海域
	非法养殖和超规模养殖。
	对禁养区内存在的海水养殖实施清退，严格控制限养区养殖规模。
	印发实施《江门市加强海水养殖生态环境监管行动方案》，加强海水养殖生态环境监管。完成海水养殖项目环境影响评价工作和排污口排查工作。
	新会区、台山市、恩平市政府，市农业农村局

	
	
	入海排污口排查整治及监督管理
	按照《重点海域综合治理攻坚战行动方案》《关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》等要求，进一步持续深化摸清江门市入海排污口“家底”，构建“一口一档”入海排污口动态管理台账，精准溯源，明确排污口对应控制单元和责任主体，提出各类排污口分类整治措施。
	新会区、台山市、恩平市等近岸海域
	入海排污口尚未实现规范化管理，排放总量不清；部分直排海污染源存在超标现象。
	全面摸清全市入海排污，建立排污口名录，实施分类管控，基本实现入海排污口监管全覆盖。
	完成江门市入海排污口底数排查，摸清各类排污口的分布、数量、类别、责任主体等基本信息，并制定整改方案。
	新会区、台山市、恩平市政府，市生态环境局、市农业农村局、市水利局、市城市管理综合执法局

	
	环境风险防范和应急响应
	海洋生态环境风险监测预警及应急能力建设
	修订海洋自然灾害应急预案，定期开展海洋环境突发事件应急处置演练。以江门珠西新材料聚集区等沿海化工集聚区为重点，加强园区应急能力建设。
	镇海湾、广海湾、银湖湾、川岛海域
	海洋生态灾害与突发环境事故风险防范能力薄弱。
	全面提升江门市海洋自然灾害及突发应急事件监测预警及防治能力。
	完成海洋风险源排查工作，形成涉海环境风险源清单，并制定风险管控措施。
	市应急管理局、市自然资源局、市生态环境局、市农业农村局、江门海事局等按职责分工负责，新会区、台山市、恩平市政府


附表3  江门市海洋生态环境保护“十四五”规划三年行动计划（2022-2024年）工作清单
	序号
	主要任务
	工作重点
	年度主要工作任务和目标
	任务分工
	责任人

	
	
	
	2022年
	2023年
	2024年
	
	

	1
	（一）坚持绿色协调发展，协同推进海洋经济高质量发展
	加强海洋生态环境空间管控
	持续完善“三线一单”海洋生态环境空间管控体系，优化海洋环境管控单元，细化海洋生态环境准入清单，完善空间布局约束、污染物排放控制、环境风险防控、资源利用效率等环境管控要求。
	调整优化海洋产业集群发展空间布局。明确禁止和限制发展的涉水涉海行业、生产工艺和产业目录。
	加大海岸带、海湾、海岛等海洋生态空间的保护力度，实行分类保护。严守海洋生态保护红线。
	市发展改革局、市工业和信息化局、市自然资源局、市生态环境局按职责分工负责, 沿海各县（市、区）政府负责落实[以下均需沿海各县（市、区）政府落实，不再列出]
	叶茂森（市发展改革局党组成员、市大湾区办常务副主任）
冼学文（市工业和信息化局副局长）
曾宪谋（市自然资源局总规划师）
廖华（市生态环境局副局长）
沿海各县（市、区）政府分管负责同志

	2
	
	推动海洋产业结构优化调整
	积极融入和服务国家战略，立足国内大循环，促进国际国内“双循环”，实施创新驱动和陆海统筹，充分发挥区域特色与资源优势，加快传统海洋产业转型升级，大力培育和发展战略性新兴产业。
	推进海堤生态化，积极规划海洋牧场，提升海洋生态系统碳汇能力。开展江门海岸蓝色碳汇调查和监测，系统调查江门市海域的“蓝碳”资源现状，探明蓝碳生态系统的分布、状况和增汇潜力。
	大力发展临港先进制造业，培育壮大海洋新兴产业，发展高端滨海旅游，强化战略性海洋科技建设，高质量建设“蓝色粮仓”。
	市发展改革局、市工业和信息化局、市自然资源局、市生态环境局、市农业农村局按职责分工负责
	叶茂森（市发展改革局党组成员、市大湾区办常务副主任）
冼学文（市工业和信息化局副局长）
容瑞钊（市自然资源局副局长）
廖华（市生态环境局副局长）
赵善和(市农业农村局副局长）
沿海各县（市、区）政府分管负责同志

	3
	（二）坚持“三个治污”，持续改善近岸海域环境质量
	实施入海排污口“查测溯治”
	实施排污口分类管控，按照《国务院办公厅关于加强入河入海排污口监督管理工作的实施意见》，完成全市264个入海排污口分类。
	在前期开展的入海排污口排查工作基础上，强化巡查力度，按照“有口皆查，应查尽查”要求，深化入海排污口排查、监测和溯源工作，全面查清江门市近岸海域入海排污口，摸清各类排污口的分布、数量、类别、责任主体等基本信息，建立入海排污口“一口一档”台账，动态更新《江门市入海排污口名录》。
	印发实施《江门市入海排污口整治方案》，以截污治污为重点开展分类整治。完成台山市广海镇烽火角基地海水养殖场排污口合并清理整治。
	市生态环境局牵头，市交通运输局、市水利局、市农业农村局、市城市管理综合执法局等参与
	廖华（市生态环境局副局长）
沿海各县（市、区）政府分管负责同志

	4
	
	强化入海河流综合整治
	印发实施《崖门水道污染综合整治方案》《台山市海宴河水质提升方案》《台山市大隆洞河水质提升方案》，摸清污染物排放总量和底数。
	潭江、大隆洞河、海宴河、那扶河等重点入海河流污染物总量减少，总氮浓度保持负增长。潭江义兴断面水质达到Ⅱ类、溶解氧达到7 mg/L，牛湾断面水质 “保Ⅲ争Ⅱ”。
	大隆洞河、海宴河水质到达Ш类。潭江义兴、新美、公义、牛湾、苍山渡口断面总氮浓度与2020年相比下降2%。
	市生态环境局、市水利局、市农业农村局、市城市管理综合执法局等按职责分工负责
	廖华（市生态环境局副局长）
区舵样（市水利局副局长）
梁浩彬（市农业农村局副局长）
覃炜（市城市管理综合执法局副局长）
各县（市、区）政府分管负责同志

	5
	
	推进海水养殖污染治理
	印发实施《江门市加强海水养殖生态环境监管行动方案》，完成海水养殖场底数、环评情况摸排。
	完成15家海水养殖项目环境影响评价工作。其中，报告书5家，登记表10家。
	完成台山市都斛镇、广海镇、川岛镇、海宴镇、汶村镇、北陡镇，恩平市横陂镇连片池塘养殖尾水监测。
	市生态环境局、市农业农村局、市海洋综合执法支队按职责分工负责
	廖华（市生态环境局副局长）
赵善和(市农业农村局副局长）
林为民（市海洋综合执法支队副支队长）
沿海各县（市、区）政府分管负责同志

	6
	
	实施港口船舶污染整治
	全市所有在运营的内河港口码头按“应建尽建”要求完成水污染物接收设施建设任务，100%具备接收能力。沿海港口靠泊内河船舶的，参照内河港口要求建设接收设施。
	船舶污染物储存、接收、转运及处置各环节进一步完善，满足全过程运行需求；船舶码头产生的各类污染物得到有效处理；船舶污染物联合监管制度有效运行；信息化监管水平进一步提升；港航从业人员防污染责任意识明显提高，违法违规排放现象得到全面遏制。完善广东省船舶水污染物监测平台，实现船舶水污染物接收转运及处置联单制网上运行，强化污染物产生、接收、转运和处理环节全过程监管。
	严格执行《船舶水污染物排放控制标准》，限期淘汰污染物排放不达标且不能整改的船舶，严厉打击船舶向水体超标排放污染物的违法行为。规范船舶水上拆解，禁止冲滩拆解。落实《广东省深化船舶水污染物治理工作方案》，按要求开展船舶水污染物的收集处理设施、港口接收设施、市政污水管网与码头连接线、城市污染物集中处理设施等基础建设。
	市交通运输局、市生态环境局、市城市管理综合执法局、江门海事局等按职责分工负责
	王前选（市交通运输局副局长）
廖华（市生态环境局副局长）
覃炜（市城市管理综合执法局副局长）
陈汉林（江门海事局副局长）
各县（市、区）政府分管负责同志

	7
	
	加强渔港环境综合整治
	完成台山市广海镇渔港升级改造和整治维护项目二期工程。
	台山市沙堤渔港、横山渔港、广海渔港，新会区崖门渔港等四大渔港开展污染防治设施建设和升级改造，做好渔港含油污水、生活废水、固体垃圾等的清理和处置工作。
	督促渔港经营主体履行主体责任，结合实际做好渔港环境监测、综合整治和污染防治工作。加强渔港防污治理，推进渔港污染防治设施设备配备和升级改造，进一步规范各级渔港、渔船停泊点生产生活污水和渔业垃圾回收处置，做好渔港含油污水、生活废水、固体垃圾等的清理和处置工作，提高渔港污染防治监督管理水平，提升港区风貌。
	市农业农村局、市海洋综合执法支队按职责分工负责
	赵善和(市农业农村局副局长）
林为民（市海洋综合执法支队副支队长）
沿海各县（市、区）政府分管负责同志

	8
	
	推进海洋垃圾治理
	加强海漂垃圾源头治理，落实垃圾分类制度，建立分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的生活垃圾管理系统。完善滨海地区的保洁体系与管理维护体系，按照属地管理原则，落实垃圾清理责任。
	开展海湾、岸滩等区域塑料垃圾专项清理工作，确保镇海湾、广海湾、川山群岛等重点滨海区域无明显塑料垃圾。
	强化海水浴场、滨海旅游度假区等沿岸各类入海污染源整治。加强江门飞沙滩海水浴场环境质量监测和信息发布。及时清理回收废旧浮球、渔排、渔网、网箱等塑料渔业生产工具。
	市生态环境局、市农业农村局、市城市管理综合执法局按职责分工负责
	廖华（市生态环境局副局长）
王小丽(市农业农村局副局长）
覃炜（市城市管理综合执法局副局长）
沿海各县（市、区）政府分管负责同志

	9
	
	深入打好珠江口邻近海域综合治理攻坚战
	印发实施《江门市珠江口邻近海域综合治理攻坚战实施方案》，确保全市近岸海域水质优良面积比例达到73.7%。
	深入实施陆海统筹的综合治理、系统治理、源头治理，开展入海排污口排查、入海河流水质改善、沿海城市污水处理提质增效、沿海农业农村污染治理、海水养殖环境整治、船舶港口污染防治、岸滩环境整治、海洋生态系统保护修复等行动，确保全市近岸海域水质优良面积比例达到73.7%。
	落实《江门市珠江口邻近海域综合治理攻坚战实施方案》各项重点任务，累计完成18万亩养殖池塘升级改造、建成5个美丽渔场。全市近岸海域水质优良面积比例达到73.7%。
	市生态环境局、市自然资源局、市交通运输局、市水利局、市农业农村局、市应急管理局、市城市管理综合执法局、市海洋综合执法支队、江门海事局、江门海警局等按职责分工负责
	廖华（市生态环境局副局长）
李谦（市自然资源局总工程师）
王前选（市交通运输局副局长）
王小丽(市农业农村局副局长）
甄晓汉（市应急管理局副局长）
覃炜（市城市管理综合执法局副局长）
林为民（市海洋综合执法支队副支队长）
陈汉林（江门海事局副局长）
夏建龙（江门海警局执法部参谋）
各县（市、区）政府分管负责同志

	10
	（三）强化海岸带保护修复，提升生态系统健康水平
	推动海岸带保护修复，加强红树林生态系统保护与修复
	印发实施《江门市红树林保护修复专项行动实施方案（2021-2025）》，完成前期工作。
	打造生态优先的海岸带空间，完成江门市银湖湾滨海新区海岸带保护与利用综合示范区项目一期工程建设。落实《江门市红树林保护修复专项行动实施方案（2021-2025）》，营造红树林230公顷，修复现有红树林38公顷。
	落实《江门市红树林保护修复专项行动实施方案（2021-2025）》，营造红树林12.6公顷，修复现有红树林28公顷。
	市自然资源局牵头，市生态环境局参与
	李谦（市自然资源局总工程师）
沿海各县（市、区）政府分管负责同志

	11
	
	强化渔业资源养护和增殖，建立健全海洋生态监测监管体系
	保护海洋渔业资源，执行海洋伏季休渔制度，开展生物资源增殖放流工作。加大执法巡查，严厉打击非法捕捞行为。
	规划海洋牧场建设，探索“海洋牧场+深水网箱”和“海洋牧场+休闲渔业”等产业发展模式。强化近海养殖用海科学调控，支持发展深远海绿色养殖，鼓励深远海大型智能化养殖渔场建设。推进120个重力式深水网箱标准箱建设。
	推动开展江门市红树林等海洋生态系统健康状况的定期监测监管。完成镇海湾红树林监测监视。
	市自然资源局、市生态环境局、市农业农村局按职责分工负责
	容瑞钊（市自然资源局副局长）
廖华（市生态环境局副局长）
赵善和(市农业农村局副局长）
沿海各县（市、区）政府分管负责同志

	12
	（四）坚持系统治理 ，扎实推进美丽海湾保护与建设
	分类梯次推进美丽海湾保护与建设，提升亲海空间品质
	以突出问题为导向，构建陆海联动、部门协同、系统治理的海洋生态环境分区管治格局，扎实推进江门市“美丽海湾”保护与建设。
	重点推进镇海湾美丽海湾建设。开展生态系统保护与修复，加强重点生态空间管控，打造生态型美丽海湾。完成台山市汶村镇冲口村1280亩养殖池塘尾水治理。
	依托美丽海湾保护与建设，因地制宜拓展公众亲海空间。完善海岸配套公共设施建设，提供高品质亲海平台。
	市生态环境局、市自然资源局、市水利局、市文化广电旅游体育局按职责分工负责
	廖华（市生态环境局副局长）
李谦（市自然资源局总工程师）
刘元飞（市水利局副局长）
周传艳（市文化广电旅游体育局副局长）
沿海各县（市、区）政府分管负责同志

	13
	（五）坚持防控结合， 提升海洋突发环境事件应对能力
	开展海洋环境风险源排查与监管，加强应急响应和协同处置能力建设
	全面摸查重大海洋环境风险源，以海上溢油为重点，系统构建分区分类的海洋环境风险防控体系。针对海洋环境风险的区域性、布局性、结构性特点，完善事前防范、事中管控、事后处置的全过程、多层级风险防范体系，严密防控危化品生产储运等类型环境风险。
	开展海洋环境风险源调查，摸清涉海风险源基础信息。开展涉海风险源监测与评估，明确重点监管对象，编制高风险区分布地图，制定并实施分类分级风险管控措施。
	完成海洋环境风险源排查工作，形成涉海环境风险源清单，并制定风险管控措施。推动落实高风险企业环境风险防控的主体责任和地方政府的监管责任。
	市生态环境局、市交通运输局、市应急管理局、市海洋综合执法支队、江门海事局等按职责分工负责
	廖华（市生态环境局副局长）
王前选（市交通运输局副局长）
甄晓汉（市应急管理局副局长）
林为民（市海洋综合执法支队副支队长）
陈汉林（江门海事局副局长）
沿海各县（市、区）政府分管负责同志

	14
	（六）坚持陆海统筹，健全海洋生态环境治理体系
	建立健全海洋生态环境治理体系，加强海洋生态环境监测监管能力建设
	持续完善沿海各县（市、区）海洋生态环境保护工作机制。全面实行江门市海洋生态环境保护责任清单，将海洋生态环境保护情况纳入年度江门市各县（市、区）人民政府生态环境保护“一岗双责”责任制考核，落实地方政府海洋生态环境保护责任。
	加大对海洋环境监测设备、执法装备更新维护的经费投入，强化环境监测人员业务素质的培训。
	加强部门间沟通协调，形成工作合力，系统开展陆海环境污染治理与保护、污染应急、执法等工作。完善海洋生态环境综合执法监管工作机制及责任清单，建立部门间协同联动、信息共享、案件转送移交机制。
	市生态环境局、市农业农村局、市海洋综合执法支队、江门海事局、江门海警局等按职责分工负责
	廖华（市生态环境局副局长）
王小丽(市农业农村局副局长）
林为民（市海洋综合执法支队副支队长）
陈汉林（江门海事局副局长）
夏建龙（江门海警局执法部参谋）
沿海各县（市、区）政府分管负责同志
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