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江门市生态环境局文件

江环函〔2023〕191号（A）

关于政协江门市第十四届委员会第二次会议
2023067 号提案答复的函

民进江门市委员会：

贵单位在政协江门市第十四届委员会第二次会议提出的关

于一般工业固体废物处置与监管的建议（2023067号）收悉。经

综合市工业和信息化局以及各县（市、区）人民政府意见，现

答复如下：

一、一般工业固体废物分类及管理要求

（一）一般工业固体废物定义

一般工业固体废物是指未被列入《国家危险废物名录》，且

根据 GB5085.7鉴别标准和 GB5086.1、HJ557 及 GB/T15555.1、
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GB/T15555.3、GB/T15555.4、GB/T15555.5、GB/T15555.7、GB

/T15555.8、GB/T15555.10、GB/T15555.11、GB/T15555.12、HJ

751、HJ786鉴别方法判定不具有危险特性的工业固体废物，如

印染污泥、造纸污泥、粉煤灰、锅炉渣、废塑料、废泡沫、废

布、废海绵、废橡胶等 40个大类。

（二）一般工业固体废物日常管理要求

根据《固体废物污染环境防治法》第三十六条“产生工业固

体废物的单位应当建立健全工业固体废物产生、收集、贮存、

运输、利用、处置全过程的污染环境防治责任制度，建立工业

固体废物管理台账......禁止向生活垃圾收集设施投放工业固体

废物”、第三十七条“产生工业固体废物的单位委托他人运输、

利用、处置工业固体废物的，应当对受托方的主体资格和技术

能力进行核实，依法签订书面合同，在合同中约定污染防治要

求”、第三十八条“产生工业固体废物的单位应当依法实施清洁

生产审核，合理选择和利用原材料、能源和其他资源，采用先

进的生产工艺和设备，减少工业固体废物的产生量，降低工业

固体废物的危害性”以及《广东省城乡生活垃圾管理条例》第四

章第二十八条（五）“不得将危险废物、工业固体废物……等混

入生活垃圾”等相关规定，产生单位应按一般工业固体废物单独

收集、贮存和运输（不得混入生活垃圾收运体系）、规范设置标

识、建立管理台账等要求落实管理，对可回收利用的废物可委

托再生资源回收利用单位进行回收利用，不可回收利用的废物
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应当自行委托具备相应技术能力的合法单位（企业）进行处置。

二、我市一般工业固体废物产生及处理处置现状

（一）我市一般工业固体废物产生情况

根据广东省固体废物环境管理信息平台的数据显示，我市

共有 5530家涉一般工业固体废物产生源单位进行了注册备案。

环境统计数据显示，2022年全市一般工业固体废物产生量约 36

0万吨，可以分为综合利用类和处置类，其中综合利用类一般工

业固体废物具有一定的综合利用价值，以产废企业与综合利用

企业市场双向选择为主，主要包括粉煤灰、炉渣、煤矸石、尾

矿、冶炼渣、工业副产石膏等，约 340万吨；另处置类可细分

为一般工业污泥、低值一般工业固体废物两小类，主要包括一

般工业污泥、废铸造砂、废玻璃、废泡沫、废木屑、废布碎等，

约 20万吨，该类废物综合利用价值低，需委托外单位进行处置。

（二）我市一般工业固体废物处理设施基本情况

目前，我市共有 30个一般工业污泥等一般工业固体废物利

用处置项目取得了环评批复（含已建成投产），批复一般工业固

体废物总贮存、利用处置规模约 330万吨/年（部分单位可同时

利用处置生活污水处理污泥和一般工业固体废物等），现已建成

投产的贮存、利用处置能力约 280万吨/年。例如华新水泥（恩

平）有限公司水泥窑协同处置固体废物项目、广东瀚能环保科

技有限公司炉渣回收利用项目、国发环保新材料（江门）有限

公司工业固废回收利用项目、开平市汉沙德再生资源回收加工
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处理有限公司废铸造砂回收利用项目等。目前，以上项目均已

建成投产，并处于稳定运行状态。已建成项目主要采用水泥窑

协同处置、电厂掺烧、建材使用、焚烧、炭化等工艺利用处置

一般工业固体废物，形成了我市能力比较充足的处理体系。

三、主要做法

为切实解决一般工业固体废物（尤其是低值一般工业固体

废物）收集、中转环节制度和能力不健全，企业反映强烈等问

题，严厉打击非法转移、倾倒工业固体废物环境违法行为，在

前期充分调研的基础上，我局牵头制定并印发了《江门市 2022

年一般工业固体废物突出问题专项整治行动方案》。按照处置能

力“低值一般工业固体废物不出县”原则，加快完善各中心镇低

值一般工业固体废物集中收集贮存转运体系建设；鼓励水泥、

陶瓷、生活垃圾焚烧等行业企业开展低值一般工业固体废物的

协同处置，推进各类固体废物处置体系有效融合，共享处置能

力资源，减少重复建设和资源浪费，提高回收和处置效率。

（一）建立不可利用类一般工业固废收集贮存转运体系

为加快小微产废企业的一般工业固废清运，有效打通收集

“最后一公里”，逐步形成合理的固体废物经营处置的价格竞争

机制，减轻企业废物处置负担，切实解决不可回收利用类（低

值）一般工业固废收集难、费用高的难题，降低安全风险，推

进我市一般工业固体废物应收尽收，我局统筹组织开展了全市

不可利用类（低值）一般工业固废收集贮存点的试点工作。按
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照“县级统筹规划、镇级推进建设、设施共建共享、末端去向稳

定”的原则，各县（市、区）低值一般工业固体废物原则上由各

镇（街）政府、国资委、行业协会以及企业多方合作，共同组

织构建辖区内的收运体系。依照合理布局、科学选址、好中选

优等原则，结合辖区规划建设或已建成的生活垃圾、再生资源

等收集转运场所布设情况，我局最终确定全市低值类一般工业

固体废物收集单位 26家，各收集点覆盖了全市各中心镇（街）

和工业镇。目前，以上收集点已基本建成并投入使用。

（二）持续提升一般工业固体废物的利用处置水平

针对我市不可回收利用的一般工业固体废物依然存在处理

出路难、收集处置体系覆盖率低的问题，我局鼓励和推动了一

批回收利用低值一般固废（如废旧纺织品、废复合包装物、废

木制品等）制成 RDF燃料棒（供给电厂锅炉作燃料）生产项目

落地，例如广东和兴环保科技有限公司、江门市潮升再生资源

有限公司、江门市中旗环保科技有限公司等。目前，项目均已

建成投产。

另外，从全国各地经验做法和处理成本考虑，不可回收利

用的一般工业固体废物性质与生活垃圾相近，主要的处理出路

应为利用生活垃圾集中处置设施（焚烧厂、填埋场等）进行协

同处置。目前，我市正在加快建设生活垃圾焚烧厂，其中台山、

开平（二期）、鹤山市生活垃圾焚烧项目均已包含类生活垃圾工

业固废的焚烧处置能力。以上项目建成后，我市一般工业固废
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的处置能力届时将进一步提升。但目前由于生活垃圾焚烧厂均

处于启动建设期，基础比较薄弱，跨部门、跨废物类别协同处

置仍然存在一定顾虑和阻力。

（三）全力推动一般工业固体废物源头减量化工作

1、加快构建绿色制造体系。深入推进绿色制造工程体系，

提高绿色制造对工业固废源头 减量的支撑力度。鼓励企业推广

应用新技术、新工艺，根据江门市产业发展特征与区位优势，

因地制宜在机电、食品、电子信息、纺织服装、造纸及纸制品、

精细化工等传统产业创建一批绿色设计产品、绿色供应链和绿

色工厂，促进固体废物减量和循环利用。2022年我市海信宽带

科技、亚太森博、崇达电路等 3 家企业认定为国家绿色工厂，

嘉宝莉化工集团、齐裕胶黏等 2家企业 18个产品型号入围绿色

设计产品。目前，我市累计有 10家企业被认定为国家级绿色工

厂，87个产品型号入围国家级绿色设计产品。

2、大力推进园区循环化改造。依托江门市银洲湖纸业基地、

崖门定点电镀工业基地等省循环化试点园区，遵循“减量化、再

利用、资源化”原则，调整优化空间布局，转型升级园区产业，

有效构建循环型产业链，资源能源利用效率显著提升。从国家

级和省级产业园区中选择一批工业基础好、基础设施完善、绿

色水平高的园区推动实现区域内物质的循环利用，减少固体废

物产生量。目前我市正加快推动鹤山市产业转移工业园区等 6

个已通过验收的省循环化改造试点园区继续开展循环化改造工
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作，形成示范效应；指导蓬江产业转移园等 2 个未验收园区，

认真落实循环化改造各项任务，做好验收准备工作；组织新会

经济开发区实施园区循环化改造相关工作。

3、持续开展清洁生产。贯彻落实《“十四五”全国清洁生产

推行方案》，加大清洁生产审核力度，扩大清洁生产审核面，

进一步提高审核质量。重点抓好火力发电、热电联产、机制纸

及纸板制造、建筑陶瓷制品制造等重点行业清洁生产审核，推

行以工业固体废物减量化和资源化为重点的清洁生产技术，从

源头控制资源和能源消耗，提高资源利用效率，削减固体废物

产生量，减少进入最终

处置环节的固体废物量。2022年，我市完成 54家清洁生产企业

审核。截至 2022年底，全市通过 591家清洁生产企业审核验收。

4、推进工业固废资源化综合利用。积极组织企业申报省工

业固废资源化利用示范项目，提升我市一般工业固废综合利用

的能力。2022年，推荐威立雅、恒创睿能等 2个废旧电池回收

项目申报省一般工业固废项目，获奖补资金 1910万。完成双水

绿威环保科技有限公司污泥干化处置项目验收。加强双水拆船

厂等 8家已公告再生资源综合利用规范企业动态管理。推荐新

兰环保等 3家企业申报废钢准入企业、威立雅新能源 1家企业

申报新能源汽车动力蓄电池回收利用行业规范条件企业，其中

新兰环保、津润等 2家企业已通过工信部废钢铁加工行业再生

资源综合利用规范企业认定。
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（四）强化一般工业固体废物的巡查监管

为加强我市一般工业固体废物尤其是一般污泥、低值一般

工业固废、废铸造砂等废物环境管理，我局印发《关于加强一

般工业固体废物环境管理的通知》（江环办〔2022〕53号）。

1、加强一般工业固体废物产废单位的环境监管，将其列为

“双随机一公开”检查中的重要内容加强日常检查，督促辖区产

废单位要强化主体责任落实，配套建设相应的一般工业固体废

物贮存仓库，建立完整的一般工业固体废物管理台账，如实记

录产生工业固体废物的种类、数量、流向、贮存、利用、处置

等信息，实现工业固体废物可追溯、可查询，并采取防治工业

固体废物污染环境的措施；禁止向生活垃圾收集设施中投放工

业固体废物。加强排污许可证监督执法，督促产废单位按照排

污许可证要求开展工业固废污染防控、落实台账记录。强化数

据校核，结合废水处理量等数据，统计、分析各污泥产生企业

申报的污泥产生、转移、处置等情况，对存在较大偏差的企业

进行重点核实。

2、加强对建成投运的低值类一般工业固体废物收集转运场

所的环境监管，收运低值类一般工业固废的，参照危险废物管

理实行转移联单管理制度，通过“江门市固体废物管理信息平

台”开具电子转移联单，强化信息化监管。

3、加强环境日常巡查，与党建引领基层社会治理综合网格

建设工作相结合，充分发挥市、县、镇、村四级日常巡查网格
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化监管机制效能，强化网格化管理，各镇（街）、村（居）以长

期闲置厂房、仓库、山坳、洼地、废弃矿坑等可能存在违法违

规倾倒、填埋固体废物地点为重点，广泛发动群众，充分运用

明查暗访、道路监控等手段，在全市范围内扎实开展固体废物

非法转移处置环境大排查，及时发现可疑案件、及时制止非法

倾倒填埋行为、及时报告，从源头上及时制止非法倾倒填埋行

为的发生。

目前，我市已基本形成一般工业固废尤其是低值一般工业

固体废物收集贮存转运体系，建成了一批一般工业固废收集和

处置设施，进一步畅通了一般工业固废收集贮存转运和处置渠

道；通过强化市固体废物管理信息平台等信息化监管手段，有

效提升了一般工业固废综合管理水平，逐步构建了全市一般工

业固废收集、转运、处置全过程监管体系。

四、下一步工作计划

（一）强化工业固废经营单位监管和经营信息发布。一方

面生态环境部门加强市内一般工业固废利用处置单位以及不可

利用类（低值）一般工业固废收集试点单位的日常监管，进一

步规范各服务环节的管理，提升服务质量，规范业务员管理，

推动我市一般固废处置行业形成透明、公平的市场竞争环境，

为产生企业提供更实惠和更优质的服务；另一方面生态环境部

门及时向社会公开一般工业固废收集、利用处置单位相关信息，

为产生企业提供多种处置渠道选择，便于企业通过自主询价，
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自由选择服务最好、价格最优惠的处置单位。

（二）持续推动设施共建共享。以创建“无废城市”为抓手，

不断加强固体废物污染环境的防治及监督管理，探索建立县

（市、区）、部门间协同处置机制、资源互助共享机制，统筹全

市范围内固体废物利用处置设施的布局和使用，以科学设置、

集中布局为切入点，提高不同县（市、区）间、多种固体废物

间的利用处置设施的共建共享，大力推动将与生活垃圾性状相

近的不可综合利用类的一般工业固体废物进入生活垃圾焚烧厂

焚烧处置，进一步拓宽一般工业固体废物的处置渠道，着力补

齐低值一般工业固体废物的处置能力短板。夯实各县（市、区）

政府的主体责任，将低值一般工业固体废物处置设施作为城市

环境基础设施一体规划、一体推动，支持规模企业做大做强，

尽快形成能力充沛、竞争充分、就近便捷的一般工业固体废物

尤其是低值一般工业固体废物处置设施体系。

（三）持续推动源头减量化。支持研发、推广减少工业固

体废物产生量和降低工业固体废物危害性的生产工艺和设备。

结合我市“无废城市”建设试点工作，加快推进企业绿色制造转

型升级，在电镀（表面处理）、电子设备制造、线路板、化工、

建材等重点产废行业开展绿色园区、绿色工厂、绿色产品和绿

色供应链创建，切实从源头上减少固废产生，打造一批“无废园

区”、“无废工厂”等绿色制造先进典型。
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（四）严厉打击违法犯罪行为。将一般工业固体废物日常

环境监管作为环境执法“双随机、一公开”重要内容，强化一般

工业固体废物污染防治。结合网格化监管上报信息、环境信访

举报、环境数据统计分析情况等，强化行政执法与刑事司法、

检察公益诉讼的协调联动，重拳打击非法倾倒固体废物环境犯

罪行为，依法开展生态环境损害赔偿案件办理工作，对一般工

业固体废物违法行为实行“零容忍”。

（五）创新普法贯宣形式。从“法规、技术、指引”全方面

做好企业帮扶工作，充分利用广播、电视、报刊、网络和移动

通讯等大众媒体，全方位、多层次的开展《固废法》等生态环

境法治宣传教育工作，全面压实一般工业固体废物产生、收集、

处置单位的污染防治主体责任，督促产生企业对污泥处置方的

资格和能力进行严格核实，进一步压实企业对处置单位的核实

责任。逐步建立“曝光—整改—回应”为一体的舆论监督模式，

探索开展固废违法案件庭审直播旁听、制作普法微广播剧、拍

摄行政执法微视频等创新性普法活动，推广特色普法新模式。

建立常用法律知识、常发矛盾纠纷典型案例库，深入开展“以案

释法”，充分利用重大热点案件开展普法，把热点案件依法处理

的过程变成生动直观的全民普法公开课。通过固废知识传播和

典型案件的现身说法以及社会舆论监督，筑牢企业固体废物污

染防治的主体意识，营造守法氛围，使企业知法、懂法、守法，

自觉加强工业固体废物的规范化管理。
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专此答复，诚挚感谢您对我市生态环境工作的关心支持。

江门市生态环境局

2023年 6月 27日

（联系人：钟景绍，联系电话：0750-3988088，18688552812）

公开方式：主动公开

校对人：钟景绍 （共印 2份）

抄送：市政府办公室，市政协办公室，市工业和信息化局，各县（市、

区）政府。

江门市生态环境局办公室 2023年 6月 28日印发


	



