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一、部门基本情况

（一）部门职能

江门市土地储备中心职能如下：

1.根据土地利用总体规划、城市总体规划及城镇经济社会发

展情况，组织编制土地储备规划和计划，报市政府批准后组织实

施；

2.组织实施土地收购储备工作，对市属国有企（事）业单位

存量土地资产、市政府收回的闲置土地和征收的存量土地进行储

备；

3.负责土地二级市场收购土地并进行储备；

4.负责对纳入市政府储备计划内的土地进行征收的事务性

工作；

5.负责土地前期开发整理工作；

6.负责市政府储备土地的管理和临时经营；

7.负责土地储备资金的筹措、运作和管理；

8.协助市自然资源局办理储备土地使用权出让前期工作；

9.负责市政府交办的耕地开发整理工作；

10.承办市委、市政府交办的其他事项。

（二）年度总体工作和重点工作任务

1.持续深挖土地资源价值潜力，助推财税增收。一是科学有

序做好储备土地供应。加强与市自然资源局、市财政局沟通，不

断优化完善储备土地供应计划，全力做好供应前期准备工作，全

年共供应储备土地 196 亩，实现出让收入 121,400 万元。二是储



备土地临时出租利用取得良好收益。截至 2022 年 12 月底，临时

利用面积超千亩，承租户超百户，全年创造直接财政收益 3636

万元，同比增长 79.11%。其中，在市政府和各有关部门大力支

持下，将新会古井崖南大桥地段约 288 亩储备土地纳入陆上海砂

淡化场建设选址范围，依托土地自身条件，结合集中统一的产业

类型管理，仅该地临时出租年收入可超过 2700 万元。三是主动

谋划新建加油站的选址工作。协调市发展和改革局将 4 宗储备土

地纳入选址，其中，位于江门大道（里村段）东侧地段地块，实

现 10 年租金收入 561 万元；其余 3 宗土地按计划供地预计产生

收益约 16,000 万元。四是资源开发利用有新手段。首次以挂牌

方式出让蓬江区环市元岗山地段场地平整多余土石方资源（资产）

468331m³，成交价 252 万元，溢价率达 275%。五是统筹耕地储备

指标使用支持县（市、区）重点项目建设。调剂、解决南北大道、

银洲湖高速、国道 G240 线、三埠港等重点项目建设指标使用约

2289 亩（含水田指标 296 亩），其中以货币方式收回耕地储备

指标 1811 亩（含水田指标 71 亩），涉及资金 25868 万元。

2.发挥土地储备保障作用，为经济社会发展提供用地支撑。

全年收储土地约 399 亩，如期完成年度收储任务。一是聚焦重点

交通设施项目沿线及规划重点发展新城区选择收储项目，范围涵

盖蓬江区江门大道东侧商住地块、江海区会港大道南侧地块、江

门大道西侧大西坑前区地块等近 400 亩土地，有效盘活低效用地、

优化国企资产，为我市重大项目提供用地支撑。二是聚焦收储体

制机制改革创新，积极谋划参与法院不良资产处置竞拍收储土地，

起草了土地二级市场收储机制方案（征求意见稿）、市区两级土



地收储权限及收益分成优化方案（初稿），进一步拓宽市本级土

地收储空间，促进市、区两级经营性用地供需统筹发展和土地出

让收入的持续稳定。

3.多措并举促进土地价值提升，切实提高土地管护质量和水

平。一是深化储备土地价值策划提质，结合现行控规，对 5 宗共

约 371 亩的商住用途储备土地的区位功能、远景布局进行优化设

计，全方位、多角度展示储备土地的发展潜力。二是推动一批理

顺了历史问题的储备土地、适宜就近出租的边角地等纳入临时出

租范围，全年新增出租面积 175 亩，既有效避免储备土地被侵占

破坏，又实现财政增收。三是建立储备土地日常巡查、重要节点

动态巡查机制，并借助无人机、24 小时监控等科技手段排除管

护死角，全年共开展储备土地巡查超过 700 人次，确保 11000 余

亩储备土地管护到位。四是积极开展储备土地整理，完成 16 宗

共约 600 亩储备土地整理工程，助力我市创文、创卫、城市品质

提升和扬尘整治工作落实。

4.加强财政预算执行，想方设法提高资金运转效率。一是牢

固树立“过紧日子”思想，坚持“尽力而为、量力而行”，管好

用好财政资金，让有限的资金发挥出最大的效益。二是做实做细

项目支出计划，结合项目的收储进度及土地出让情况，优化付款

流程，确保各项目按计划有序支出，促进资金流良性循环，截至

2022 年 12 月底，预算执行进度达 99.58%，在保证支出进度达标

的同时把钱用在刀刃上。三是对市本级有限的土地储备资金进行

集约利用高效整合，建立“一池蓄水、科学灌溉、活水循环、高

效运转”的资金运转模式，2022 年共筹措资金 30,000 万元，支



持多个重点收储项目实施。

5.指导协调全市土地收储数据统计工作。及时统筹汇总全市

准确的土地储备存量数据，为市委、市政府提供决策参考。截至

2022 年 12 月底，全市库存土地储备面积共 128260 亩，其中符

合两规（已完善用地手续）的共 83843 亩，商住用地 16569 亩，

工业用地 24855 亩。市本级库存土地储备面积共 11341 亩，符合

两规（已完善用地手续）的 7684 亩，规划商住用地 2777 亩，工

业用地 524 亩。

（三）预期部门整体支出绩效目标情况

江门市土地储备中心紧紧围绕市委、市政府工作部署，踔厉

奋发、笃行不怠，着力完成以下工作绩效目标：

一是大力推进土地收储，完成年度土地收储工作任务，完成

年度报批工作，增加市本级土地储备量，保障 2022 年土地供应

需求，为我市经济社会发展提供用地保障。二是强化土地资产管

理，着力提升土地价值，同时，用以租代管的方式实现收益与治

理并举实现租金收入的同时增加财政收入。三是做好市本级重点

建设项目及本中心征地项目耕地占补平衡工作，保障建设用地项

目顺利报批。四是实施土地整理，对政府储备地开展整理工作，

消除安全隐患，美化环境，提高群众满意度，助力创文。五是科

学统筹土地储备资金，提高资金运转效率，为市本级土地收储工

作提供资金保障。

二、绩效自评情况

（一）自评结论



2022 年，我中心围绕市委、市政府重点工作任务，管好用

好财政资金,保障收储项目顺利开展，部门预算总支出进度为

99.58%，支出进度达标的同时把钱用在了刀刃上，很好的完成了

各项年度工作任务，并且达到了预期的绩效目标，为推动我市经

济社会高质量发展做出了应有的贡献，自评得分 98 分，自评等

级为优秀。

（二）从预算编制情况、预算执行情况和资金使用效益三个

维度综合反映部门支出的配置效用、管理效能和资金效益

1.预算编制情况：我中心严格按市委、市政府工作部署，同

时结合年度工作计划科学合理编制 2022 年部门预算。一是提前

做好情况摸底、数据收集、填报绩效目标、细化专项预算，人员

经费逐人核定编制，公用经费按定额编制；根据“总量控制、计

划管理”的要求从严控制机关运行经费，严控“三公经费”预算，

结合部门预算项目绩效目标科学编制项目支出。我中心部门预算

主要分三部分，除人员经费和公用经费外，一部分是通过政府性

基金预算安排的专项用于土地收储、土地前期开发整理等方面的

支出，另一部分是通过一般公共预算安排的专项业务经费，主要

用于开展政府储备地管护及运转等方面的业务经费支出。

2.预算执行情况：我中心对土地储备专项资金使用过程实施

全方位的监控。定期召开主任办公会议研究分析预算执行情况，

发现问题及时协调解决。严格落实土地储备资金专款专用制度，

确保日常经费支出项目与土地储备资金项目分账核算，对支出进



行严格审核，厉行节约，充分发挥资金的使用效益，做到专项经

费专款专用，资金不存在截留、转移、侵占 和挪用的情况。2022

年我中心财政拨款实际下达资金 30,271.4 万元，实际支出

30,143.52 万元，预算执行率达 99.58%。预算执行情况理想，保

障了我中心土地储备业务的有序高效运作。

3. 资金使用效益

（1）经济效益。一是通过政府收储、整体规划、公开挂拍

出让等整套科学完善的运行机制，盘活利用低效用地，实现土地

再利用价值的最大化。2022 年共出让土地 196 亩，取得出让收

入约 12.14 亿元。收储项目的实施，丰富了我市土地资源储备的

同时带来了较好的土地出让收益，扣除收储成本后增加了财政收

入，为江门城市经济发展提供了资金保障。二是通过强化政府储

备土地管理，着力提升土地价值，2022 年共完成政府储备土地

租金收入 3,636 万元，同比增长 79.11%，超额完成年度招租工

作任务，款项全额缴入财政专户，为财政创收。

（2）社会效益。一是市反恐维稳训练基地项目地块的顺利

收储，为我市提升反恐处突能力、打赢党的二十大安保维稳攻坚

仗，提供坚强保障和有力支撑。二是收储江门大道东、篁庄大道

北侧地块公共服务设施用地，及时解决片区幼儿园建设用地，进

一步改善周边居住配套条件，提高周边居民生活幸福感。三是统

筹耕地储备指标使用，支持县（市、区）重点项目建设。通过调

剂、解决南北大道、银洲湖高速、国道 G240 线、三埠港等重点



项目建设指标使用约 2289 亩（含水田指标 296 亩），其中以货币

方式收回耕地储备指标 1811 亩（含水田指标 71 亩），涉及资金

25,868 万元。增加财政收入的同时，有力保障了我市重点建设

项目和民生项目用地报批工作。

（3）环境及可持续效益。一是结合“三旧改造”政策，加

快收储盘活老城区内的国有企业低效用地，促进市中心污染企业、

废旧厂房的搬迁，退二进三，逐步提高城市品位。二是对收储的

工矿用地，一方面是通过连片公开出让实现新规划改造；另一方

面对土地实施前期整理后进行临时经营管护，既达到改善地块周

边卫生条件、美化环境的同时又增加土地零星出让收入，一举多

得。三是聚焦收储体制机制改革创新，起草了土地二级市场收储

机制方案（征求意见稿）、市区两级土地收储权限及收益分成优

化方案（初稿），进一步拓宽市本级土地收储空间，加强市级土

地储备统筹力度，保障市本级土地出让收入的持续稳定，可持续

的为我市经济建设、社会发展服务。

（三）部门整体支出绩效指标实现程度

已基本实现部门整体支出绩效指标。具体如下。

指标 预期绩效指标 实际完成

产出指

标

完成约 300 亩土地收储 实际收储土地约 399 亩

完成年度新增建设用地报批任务≥60 亩
完成年度新增建设用地报批任务

64.54 亩

完成年度土地招租面积≥1400 亩 完成年度土地招租面积 1418 亩

经费支出合规
专项经费专款专用，无违反规定

支出



经费支出时效性
经费按时支出，无因支出不及时

引发不稳定事件

土地供应及时性
按时供应土地，无影响土地供应

事件发生

土地收储任务完成的时效性 按时完成年度收储任务

总体支出成本控制情况 不超预算

非税收入预算完成率 非税收入预算完成率超过 100%

政府采购执行率 政府采购执行率 100%

三公经费控制率 三公经费支出不超预算

公用经费控制率 公用经费支出不超预算

地块招租计划完成率 地块招租计划完成率超过 100%

储备土地巡查率 储备土地巡查率 100%

支出预算执行率 支出预算执行率为 99.58%

效果指

标

储备地出租收入（万元） 实现租金收入 3636 万元

地块出让收入（亿元） 实现出让收入 12.14 亿元

法律责任发生情况 0起

公共服务水平情况 提高

土地被侵占乱用的现象 0起

储备地内安全事故发生（起） 0起

通过土地管护及整理，确保不出现储备地生态环

境恶化现象（是/否）
是

土地收储空间拓宽情况 拓宽

满意度

指标
服务对象满意度≥90% ≥100%

（四）部门整体支出使用存在问题及改进意见

1.存在问题

（1）土地收储本身是一种市场化的行为，土地储备项目受

外部经济环境、政策调整、土地交易市场的供需状况、征收对象

的意愿等因素的影响，有个别项目无法按预定计划实施；或因市

委市政府工作部署要求而临时增加土地收储项目，因而土地储备

项目实施过程中存在较大的不可预见性和不确定性。

（2）“征地和拆迁补偿支出”项目预算安排受年度土地出让

情况影响较大，不可预见因素较多，且年度土地出让收入主要集



中在下半年，待土地出让收入实现后，市财政再安排资金给我中

心，因此我中心难以通过主观努力实现每月支出进度达标，容易

导致支出进度落后于序时进度。

2.改进措施或有关建议

（1）建立土地储备项目库，应对个别列入年度储备计划的

项目因外部原因无法实施时，及时从土地储备项目库中选择条件

较成熟的项目予以替换，确保能按计划完成年度预算资金使用进

度。

（2）改变资金支出进度考核模式，因“征地成本和拆迁补

偿支出”项目资金安排拨付受地块出让情况影响较大，我中心难

以通过主观努力实现每月支出进度达标，建议按照资金下达情况

考核支出进度。

三、其他自评情况

无。
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