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附件 3

《江门市建筑垃圾污染环境防治工作规划
（2024-2030 年）》编制说明及解读

江门市城市管理和综合执法局拟定了《江门市建筑垃圾污染

环境防治工作规划（2024-2030 年）（征求意见稿）》，以下简

称《工作规划》。现就规划文件编制有关事宜作说明及解读如下:

一、制定背景说明

随着城镇化发展推进，江门市建筑垃圾产生量日益增加，管

理工作难度加大，面临建筑垃圾处理能力不足、处理方式粗放、

处理设施运营管理不规范、违法倾倒等问题。同时，建筑垃圾排

放、运输、综合利用、消纳等过程中可能产生的环境污染，对江

门市生态环境、市容环境卫生治理带来巨大压力。

为统筹协调建筑垃圾处理与全市经济社会发展的关系，改善

城乡人居环境，提高生态文明建设水平，落实国家、广东省对建

筑垃圾全过程管理的相关要求，规范建筑垃圾管理，科学有序推

进江门市建筑垃圾处理设施建设，江门市城市管理和综合执法局

从城乡统筹、科学规划、合理布局设施点等角度出发，组织了编

制《工作规划》

二、主要内容说明

（一）主要内容概述
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对照国家、省关于建筑垃圾污染环境治理工作要求，《工作

规划》编制主要内容包括：规划策略与规划目标，建筑垃圾产生

量预测，源头减量，建筑垃圾收集运输体系，建筑垃圾处理设施

规划，建筑垃圾全过程管理制度及信息管理系统规划，安全风险

评估，规划实施保障等章节内容，进一步规范我市建筑垃圾全过

程管理，为江门市实现建筑垃圾减量化、资源化、无害化提供制

度保障。详细内容见规划文本及图纸。

（二）规划指标体系

近期目标（2024-2026 年）：建筑垃圾减量化工作机制基本

形成，建立运行建筑垃圾信息化监管平台，落实全过程联单管理

制度，排放、运输、处置全过程管理逐步规范，全市建筑垃圾资

源化利用率、综合利用率、安全处置率显著提高，推广应用建筑

垃圾再生产品。

远期目标（2027-2030 年）：建筑垃圾治理和综合利用体系

进一步完善，建筑垃圾资源化利用率、综合利用率、安全处置率

进一步提升。实现新建建筑施工现场建筑垃圾排放量逐年下降，

装配式建筑施工现场建筑垃圾排放量逐年下降。再生建材品类进

一步完善，应用全面推广，形成建筑垃圾资源再生产业集群。

管理指标：建筑垃圾综合利用率达到 75%（近期，至 2026

年）、95%（远期，至 2030 年）；建筑垃圾资源化利用率达到

60%（近期，至 2026 年）、80%（远期，至 2030 年）。此外还设

置源头减量目标、建筑垃圾安全处置率、在线监管率等指标。
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（三）建筑垃圾收运体系规划

建筑垃圾收运主体为具备资质的建筑垃圾收运单位，并已依

法取得《城市建筑垃圾准运证》。《工作规划》中提出收运车辆、

收运作业的相关要求。设定建筑垃圾中转场所，主要用于建筑垃

圾（工程垃圾、拆除垃圾、工程渣土、工程泥浆）的中转暂存，

可搭配设置建筑垃圾的预处理功能（如垃圾分选等）。中转场必

须分类贮存建筑垃圾。装修垃圾收集点为装修垃圾的前端收集设

施，用于居民在建造、装饰、维修和拆除房屋过程中产生的建筑

垃圾的集中收集和临时堆放，从而有利于装修垃圾集中运往终端

处理设施。

（三）建筑垃圾处理方式规划

工程垃圾、拆除垃圾以资源化处理为主，主要处理方式为固

定式资源化处理+移动式资源化处理，无资源化处理条件的填埋

消纳；装修垃圾处理方式为填埋消纳+资源化处理；工程渣土、

工程泥浆为综合利用+填埋消纳；岛上建筑垃圾为移动式资源化

处理，无资源化处理条件的填埋消纳，定期外运处理。根据《广

东省建筑垃圾管理条例》等法规及文件要求，《工作规划》还提

出建筑垃圾源头减量相关措施。

（四）建筑垃圾处理设施规划

《工作规划》合理预测建筑垃圾产生量，根据设定的指标体

系确定处理需求。目前我市对资源化利用设施规划布局主要围绕

三类建筑垃圾（工程垃圾、拆除垃圾、装修垃圾），不包括工程
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渣土、工程泥浆，并将终端处理设施分为建筑垃圾（工程垃圾、

拆除垃圾、装修垃圾）资源化处理设施、建筑垃圾消纳场、装修

垃圾分拣中心三大类设施。根据设定的指标体系，确定了消纳及

资源化处理需求。规划新增建筑垃圾消纳场所 5 座，分别位于蓬

江区棠下镇，新会区古井镇，台山市台城街道、斗山镇或广海镇，

恩平市东成镇，其余消纳场所沿用现有消纳场并进行整治提升，

蓬江区与江海区可共用。规划远期新增 11 座资源化处理设施，

分别位于蓬江区棠下镇，江海区礼乐街道，新会区会城街道、三

江镇或古井镇、司前镇，台山市台城街道、海晏镇，开平市百合

镇、沙塘镇，鹤山市鹤城镇，恩平市东成镇。

（五）智能管理信息系统

建筑垃圾信息管理系统可分为两部分，一是信息填报管理，

二是实现智能监控。

信息填报管理。根据建筑垃圾处理方案备案、建筑垃圾处置

核准等相关信息内容，由排放单位、运输单位、消纳单位分别通

过系统录入方式进行填报各自的基础信息及作业相关信息，并通

过系统进行申报，建立工地、消纳场、运输企业、运输车辆、建

设和施工单位等信息库。

实现智能监控。通过智能车载终端、各种传感器、摄像头等

物联网设备，对建筑垃圾运输车辆的位置、行驶速度、空重载、

举升、密闭及车外环境进行记录及监控，自动智能判别车辆违规

情况并上报系统，实现建筑垃圾处理全过程作业的智能化监控。
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主要为建立建筑垃圾运输车辆“两点一线”实时管理。“两点一

线”管理的“两点”是指，出土工地，和建筑垃圾消纳场，“一

线”主要指建筑垃圾运输车辆的行经路线及路线上的车辆行为。

（六）建筑垃圾管理

由行业主管部门制订建筑垃圾排放、贮存、运输、综合利用、

消纳全过程联单管理制度，联单可采用电子联单。《工作规划》

进一步强调部门联合执法职责，以及相关部门披露行业信息、宣

传发动的职责等。

针对消纳场和资源化处理设施，《工作规划》明确安全风险

评估工作制度及工作内容，风险评估工作实施包括风险评估准备

工作、风险评估单元划分及各单元风险评估控制措施。

三、规划编制必要性和重要性

（一）必要性

随着江门市高质量发展持续深入推动，建筑垃圾管理工作面

临许多新问题、新挑战。为统筹协调建筑垃圾处理与全市经济社

会发展的关系，改善城乡人居环境，提高生态文明建设水平，落

实国家、广东省对建筑垃圾全过程管理的相关要求，以发展循环

经济、推进生态文明建设、改善人居环境为原则，服务于工业立

市、制造强市战略，建立全市统筹、布局合理、技术先进、资源

得到有效利用的建筑垃圾处理体系，实现建筑垃圾处理经济效

益、生态效益和社会效益的统一，有必要组织编制《工作规划》。
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（二）可行性

江门市城市管理和综合执法局组织具有城乡规划编制甲级

资质证书的广东省建筑设计研究院集团股份有限公司，依据《中

华人民共和国固体废物污染环境防治法》《广东省城乡生活垃圾

管理条例》《广东省固体废物污染环境防治条例》等相关法律，

以《“十四五”循环经济发展规划》《广东省建筑垃圾污染环境

防治工作规划（2024-2030 年）》《江门市国土空间总体规划

（2021-2035 年）》等相关规划为指导，系统开展《工作规划》

编制工作。通过前期过现场踏勘、专家咨询、网上查阅、表格调

查等途径获取江门市各县（市、区）建筑垃圾管理现状数据，运

用统计、归纳、推理、模拟、数理模型等多种方法对所得数据进

行整理，广泛征求政府相关部门、行业协会、社会公众意见建议，

邀请行业专家评审，确保《工作规划》划既具有科学性、前瞻性，

也具有较好的合理性和可实施性。

（三）合法性

《广东省建筑垃圾管理条例》第四条规定：“县级以上人民

政府依法确定的建筑垃圾主管部门负责本行政区域内建筑垃圾

的监督管理工作”，第五条要求：“县级以上人民政府应当制定

建筑垃圾污染环境防治工作规划。建筑垃圾污染环境防治工作规

划应当包括建筑垃圾产量预测、源头减量、分类处理、综合利用、

消纳设施和场所布局及建设、安全风险评估以及管理体系建设等
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内容。作为江门市建筑垃圾主管部门，江门市城市管理和综合执

法局具有组织编制江门市建筑垃圾污染环境防治工作规划的职

权。

四、文件的制定程序说明

（一）第一阶段（2021 年底至 2023 年底）

江门市城市管理和综合执法局组织编制《工作规划》【第一

阶段名称为：《江门市建筑垃圾处置专项规划（2022-2035 年）》】，

于 2022 年 8 月 24 日向市自然资源局、市生态环境局、市住房城

乡建设局、市交通运输局、市水利局、各县（市、区）城市管理

综合执法局征求意见；于 2022 年 10 月 20 日征求了各县（市、

区）政府、市直有关部门及相关行业协会意见；于 2023 年 2 月

10 日公开征求社会意见，采纳并修改完善后形成《专项规划》

（评审稿）；于 2023 年 4 月 27 日组织召开专家论证会，与会专

家一致认为《工作规划》指导思想和规划目标明确，编制依据充

分，规划内容较全面，技术路线正确，提出了总体可行的规划方

案和管理措施，同意通过本次评审。

（二）第二阶段（2024 年 1 月至 2024 年 8 月）

为贯彻落实国家、省关于建筑垃圾治理有关工作要求，江门

市城市管理和综合执法局将《江门市建筑垃圾处置专项规划

（2022-2035 年）》立项名称变更为《江门市建筑垃圾污染环境

防治工作规划（2022-2035 年）》，并再次征求各县（市、区）

政府、市直有关部门、相关行业协会及公众意见。
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（三）第三阶段（2024 年 9 月至今）

依据《广东省建筑垃圾污染环境防治工作规划（2024-2026

年）》的工作指标要求，推进《工作规划》建筑垃圾处理设施落

地建设，江门市城市管理和综合执法局修改《工作规划》的工作

指标、规划年限和设施布局等，并将名称变更为《江门市建筑垃

圾污染环境防治工作规划（2024-2030 年）》。2025 年 4 月 30

日，我局征求了各县（市、区）人民政府意见并确定包括资源化

利用设施、消纳场、装修垃圾分拣中心等各类型设施选址计划。


