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一、部门基本情况

（一）部门职能

江门市土地储备中心职能如下：

1.根据土地利用总体规划、城市总体规划及城镇经济社会发

展情况，组织编制土地储备规划和计划，报市政府批准后组织实

施；

2.组织实施土地收购储备工作，对市属国有企（事）业单位

存量土地资产、市政府收回的闲置土地和征收的存量土地进行储

备；

3.负责土地二级市场收购土地并进行储备；

4.负责对纳入市政府储备计划内的土地进行征收的事务性

工作；

5.负责土地前期开发整理工作；

6.负责市政府储备土地的管理和临时经营；

7.负责土地储备资金的筹措、运作和管理；

8.协助市自然资源局办理储备土地使用权出让前期工作；

9.负责市政府交办的耕地开发整理工作；

10.承办市委、市政府交办的其他事项。

（二）年度总体工作和重点工作任务

1.大力推进土地收储，增加我市土地储备量，保障土地供应

需求，为我市经济社会发展提供用地保障。

2.强化土地资产管理，着力提升土地价值，增加财政收入。

3.实施土地整理，保障土地“净地”供应，消除政府储备土

地安全隐患，美化环境，助力创文工作。



4.落实土地储备资金筹集，保障土地收储资金需求，确保土

地收储工作顺利开展。

（三）部门整体支出绩效目标情况

2024 年，我中心围绕重点工作任务，管好用好财政资金，

保障各项工作顺利开展，很好地完成了各项年度工作任务，并且

达到了预期的绩效目标。

（四）部门整体支出情况（以决算数为统计口径）

2024 年度总支出 20,626.76 万元，具体情况如下：基本支出

737.55万元，比年初预算增加 22.4 万元，增加 3.13%，变动的主

要原因：人员职级变动导致工资福利支出较年初预算调增。项目

支出 19,889.21 万元，比年初预算数减少 2,367.24 万元，减少

10.64%，变动的主要原因：一是市财政结合当年财力状况安排下

达给我中心的“征地和拆迁补偿支出”项目支出预算较年初预算



数减少 801.49 万元，二是其他行政事业单位划入的项目用地土

地成本收入较年初预算数减少 1,469.01万元。

二、绩效自评情况

（一）自评结论

2024 年，我中心围绕市委、市政府重点工作任务，管好用

好财政资金，保障收储项目顺利开展，在财政资金紧张的情况下

把钱用在了刀刃上。从评价情况来看，我中心 2024 年度预算编

制、执行及使用效益情况均达到了预期的绩效目标，财政资金预

算配置合理合规，预算执行严格有序，预算管理规范可控，通过

对绩效目标的有效管理，绩效目标设置基本规范、绩效指标详细、

项目管理规范、资产管理合法合规、管理执行制度健全，部门预

算顺利完成了各项工作任务，并且达到了预期的绩效目标，为推

动我市经济社会高质量发展做出了应有的贡献，自评得分 100 分，

自评等级为优秀。

（二）履职效能分析

1.工作模式机制改革优化。创新“土地预收储”模式，与土

地权属人签署预收储合同、并安排部分资金先行开展土地收储工

作，妥善处置市直国有企业存量土地问题。助力各区（县）产业

发展，建立了市级土地储备基金池机制，集聚力量服务全市可短

平快供应的产业用地，推动招商项目尽快落地。对二级土地市场

收储补偿定价原则、多部门协调配合体系构建等工作构思进行实

践应用，在具体项目中取得了阶段性成果。

2.资金筹措运转精确有效。吃透用好国家、省、市关于运用

地方政府专项债券资金开展土地收储工作政策，提前梳理谋划适



合发债的土地收储项目，为争取发债做好前期准备工作。全力争

取土地储备资金及时到位，2024 年度总筹措 1.92 亿元，并按照

轻重缓急原则优化资金配置。高效推动以资产置换形式解决与蓬

江区联合收储项目地块应收成本问题，完成了 6.43 亿元资产置

换及后续入账等相关工作。运用好市本级土地储备基金，及时解

决了台山市、蓬江区等 5 个重点工业项目 0.33 亿元资金需求，

并已于年内快速回笼部分资金，促进我市土地“收储－出让”良

性循环。

3.土地收储工作稳步推进。坚持“有的放矢、保障民生、助

推产业”原则开展土地收储工作，全年收储土地 221 亩，年度计

划完成率 101.8%；完成建设用地组件报批、储备地用林组件申

报项目。一是围绕市级重点开发区域实施收储，收储丰乐水质净

化厂地块助推厂区搬迁整合，促进主城区优质土地资源统筹优化。

二是聚焦民生实事实施收储，完成杜阮水质净化厂扩建项目用地

征收工作，支持城市污水处理设施资源整合；大力推动杜阮加压

泵站项目用地征收工作，解决杜阮镇西片区供水压力不足问题，

提升居民用水质量，满足厂企用水需求。三是助推产业发展实施

收储，联合台山市收储台山工业新城土地 123亩，推动台山市大

型产业集聚区和产业有序转移主平台建设。

4.土地出让供应保障有力。2024年度，市本级供应储备土地

面积 233.08亩，其中，商住用地 127.58亩、产业用地 105.5亩，

出让总收入 5.93 亿元。一是千方百计推动土地出让，党组成员

带队“全覆盖”走访重点房企，大力推介市本级 2024 年拟出让

地块；专注打磨丰乐污水厂地块、流沙围地块规划优化策划方案，



以“一地一策”开发概念充分展现拟出让地块价值潜力和竞争优

势，展现市本级优质地块价值潜力和竞争优势。二是全力做实供

应保障，对市本级 2宗今年供地地块开展了建筑物清拆、植株砍

伐等“净地”工作，同步落实用地红线范围内迁移迁改“豁免制”

工作；另外，对流沙围地段约 16亩土地实施了复耕复绿整理。

5.土地资产效益持续提升。不遗余力助推财税增收。暂未开

发储备土地临时利用年收入达到 4089.81 万，同比增长 18.6%，

任务完成率 130%；新增临时利用地块 41宗。在我中心的指导和

积极带动下，全市（含四市三区）土地储备机构不断解放思想转

变思路，以“能用尽用”的原则进一步强化储备地的临时利用力

度，为各级财政收入作补充，全市储备土地临时利用实现年度收

入约 6500 万元。突破性解决一批土地管理方面历史问题。多方

努力理清银湖湾滨海新城政府储备土地历史情况，拟报请市政府

将该片区 3 宗约 2500 亩储备土地移交滨海新城管委会管理。有

效完善一批近年已建成未供应的公益性公园绿地供地手续，已协

调现管理单位按程序申报办理，涉及蓬江区 6 宗、江海区 8 宗。

6.土地管护更加规范精细。持续加大土地巡管力度，实施土

地日常巡查结合安全生产、复工复产、防台风等专项巡查，全年

派员超 600 人次；开展前期整理工程 5宗，及时排除了 5 处风险

隐患；着力提升土地环境安全，完成了花木场地块、甘化制糖车

间地块约 28 亩土地土壤污染调查；迅速响应落实中央环保督察

扬尘污染整治，共清退城区储备土地砂石堆场 8处，工作成效得

到了环保部门和属地政府的肯定。用心用情为企为民办实事，协

助企业依法依规办理水电报装、营业执照以及临建报建等，创建



良好营商环境；快速完成了建设二路储备土地主体建筑物存在隐

患的玻璃雨棚拆除工作，确保周边群众出行安全；对杜阮水质净

化厂东南侧边角地、江门大道与江侨路交汇地段储备土地等实施

围挡整理，美化市容市貌。

（三）管理效率分析

1.预算编制

我中心严格按照市委、市政府工作部署，同时结合年度工作

计划科学合理编制 2024 年部门预算。一是提前做好情况摸底、

数据收集、填报绩效目标、细化专项预算，人员经费逐人核定编

制，公用经费按定额编制；根据“总量控制、计划管理”的要求

从严控制机关运行经费，严控“三公”经费预算，结合部门预算

项目绩效目标科学编制项目支出。

2.目标设置

绩效目标设置均围绕土地收储、土地管护、前期开发整理及

资金筹措等核心职能设定目标，能充分体现年度工作计划，突出

服务城市发展、保障土地市场稳定等宏观定位且与本年度部门预

算资金相匹配，目标设置得到充分论证。

3.成本管控

我中心 2024 年坚持过紧日子思想，厉行节约，机关运行成

本较上年相比降低 8%，各项行政运行指标均控制在合理范围中；

另外，土地收储成本均经过市政府审批同意后实施，部门整体运

行成本可控。在“三公”经费控制方面，我中心 2024 年度“三

公”经费预算为 3.23 万元，实际支出为 1.95 万元，支出小于预

算数。



4.预算执行

我中心 2024 年没有发生因主观原因造成的追加预算资金及

预算调剂情况。定期召开主任办公会议研究分析预算执行情况，

对土地储备专项资金使用过程实施全方位的监控，发现问题及时

协调解决。严格落实土地储备资金专款专用制度，确保日常经费

支出项目与土地储备资金项目分账核算，对支出进行严格审核，

厉行节约，充分发挥资金的使用效益，做到专项经费专款专用，

资金不存在截留、转移、侵占和挪用的情况。

5.绩效管理

我中心已按照绩效管理相关工作要求制定本中心的绩效管

理制度，从投入、过程、产出、效益四个方面强化财政资金绩效

管理，着重加强预算编制管理、预算执行监督和资金使用效益，

促进部门支出的配置效用、管理效能和资金效益更大化，为后续

继续加强财政资金管理、提高部门履职效益、促进资源合理配置

筑牢基础。我中心针对绩效评价工作成立部门预算项目绩效目标

申报工作小组，负责绩效目标申报、绩效目标实施过程跟踪及自

评工作。近年来部门整体支出绩效自评复核及项目自评复核均取

得优秀等次。

6.信息公开等

我中心部门预算、决算以及绩效目标和评价情况已按照相关

规定，按照市财政要求，在指定的公开渠道上按时公开，并对公

开内容进行了详细的比较说明，没有发生过公开内容不合规定，

迟公开等情况。

（四）就部门整体支出绩效管理存在问题提出改进措施。



问题：受经济下行等因素影响，土地出让情况不理想，市本

级可支配财力紧张，预算资金安排下达相对滞后，一定程度上影

响了土地储备工作的开展。

建议：一是建立与市财政信息互通机制，及时传递项目资金

需求，市财政按照轻重缓急原则做好项目资金保障，确保各收储

项目顺利实施。二是继续推行挂账收储或分期付款的形式支付收

储补偿款，探索以土地置换模式推动土地收储工作，通过收储整

合业主原有的土地，一方面可有效缓解土地收储资金压力，另一

方面可有效释放和盘活利用中心城区内的低效土地。三是加强国

家财政政策的研究运用，抓住专项债发行的契机，摸清家底，提

高专项债券的承接力度，全力做好土地储备专项债券额度申报、

发行及后续支出等相关工作。

三、其他自评情况

无。

四、上年度绩效自评或财政重点绩效评价整改情况

我中心 2023年部门整体支出绩效自评复核分数为 92分，评

价等级为“优”。我中心 2023 年没有财政重点绩效评价整改情

况。


