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1 概述

1.1公众参与的目的和意义

任何开发建设都会对周围的自然环境和社会环境产生有利或不利的影响，直接或

间接影响邻近地区公众的利益。在建设项目环境影响评价的过程中导入公众参与调查，

是环评方与公众之间的一种双向交流的手段。它可以使项目环境影响区的公众及时了

解环境问题的信息，充分了解项目，有机会通过正常渠道发表自己的意见，直接参与

发展的综合决策，提出有益的看法，从而减轻环境污染，降低环境资源的损失，这对

于建设方案的决策和实施是非常必要的。

通过在项目环境影响过程中开展公众参与调查，以收集相关区域公众对项目建设

的认识、态度和要求，从而在环境影响评价中能够全面综合考虑公众的意见，吸收有

益的建议，使项目的规划设计更趋完善与合理，制定的环保措施更符合环境保护和经

济协调发展的要求，提高项目的环境效益和社会效益，从而达到可持续发展的目的。

1.2公众参与工作计划

根据《中华人民共和国环境影响评价法》（2018修正）、《环境影响评价公众参与

办法》（生态环境部令 第 4号），并结合有关建设项目相关信息，制定本项目的公众

参与工作方式，方式如下：（1）公开环境影响评价信息；（2）征求公众意见；（3）公

众意见汇总分析；（4）公众意见的反馈；（5）编写公众参与篇章。

1.3建设单位组织的环境影响评价公众参与整体情况

建设单位拟投资 11681.85万元人民币在广东省台山市汶村镇、广海镇、川岛镇开

展“台山渔港经济区一期工程”，建设范围包括横山渔港、广海渔港（含烽火角港区

和主港区）和沙堤渔港。

本项目主要建设内容包括：

（1）横山渔港：码头工程 350m（包括码头工程 350m、供电照明 1项、给排水、

消防工程 1项、渔获物装卸设备 4座）、护岸工程 100m、人工栈道 460m、疏浚工程

64.24万 m3、港区道路 98m、导助航设施 1项、临时工程 1项，疏浚土处置方式暂按

回填至陆域。

（2）广海渔港：建设内容分为烽火角港区和主港区，其中烽火角港区建设内容
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为码头工程 200m（包括码头工程 200m、供电照明 1项、给排水、消防工程 1项、渔

获物装卸设备 4座）、系泊岸线（护岸工程）300m、疏浚工程 23.43万 m3、渔港管理

中心修缮 1项、陆域硬化（不含进港道路）1项、进港道路 1项、导助航设施 1项、

临时工程 1项，疏浚土处置方式暂按回填至陆域。主港区建设内容为港区污水设施改

造 1项。

（3）沙堤渔港：港区污水管网建设 1项。

（4）智慧渔港：智慧渔港建设 1项，涵盖横山渔港、广海渔港（含烽火角港区

和主港区）、沙堤渔港。

建设单位于 2025年 9月 17日委托广州百川纳科技有限公司开展项目环境影响评

价工作。建设单位在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过网络平台对

项目相关信息进行了第一次公开，环境影响评价信息第一次公开时间为 2025年 9月

24日。《台山渔港经济区一期工程环境影响报告书（征求意见稿）》形成后，建设单位

采用网络平台公开、报纸公开、现场张贴公告等方式将相关信息和公众意见表的网络

链接进行公开，征求与该建设项目环境影响有关的意见。环境影响报告书征求意见稿

公示的起止时间为 2026年 2月 12日至 2026年 3月 4日共 10个工作日；在公众参与

过程中，建设单位未收到任何方面的意见。在此基础上，建设单位组织编写完成了《台

山渔港经济区一期工程环境影响评价公众参与说明》。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

建设单位于 2025年 9月 17日委托广州百川纳科技有限公司开展项目环境影响评

价工作。2025年 9月 24日，广东省水产养殖技术推广总站台山分站（台山市远海捕

捞大队）在台山市农业农村局首次公开环境影响评价信息情况。公开日期在确定环境

影响报告书编制单位后 7个工作日内，符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。

公开内容包括：建设项目概要，建设项目的建设单位的单位名称和联系方式，环

境影响评价工作的环境影响报告书编制单位的名称和联系方式，征求公众参与意见，

公众提出意见的主要方式和途径，征求意见期限。

2.2公开方式

本项目首次环境影响评价信息公开方式采用网络公示的方式。

本项目于 2025年 9月 24日由广东省水产养殖技术推广总站台山分站（台山市远

海 捕 捞 大 队 ） 在 台 山 市 农 业 农 村 局

（http://www.cnts.gov.cn/zfgzbm/snyncj/zwgk/zfxxgkml/tzgg/content/post_3369420.html）

首次公开环境影响评价信息情况。公开了环境影响评价信息情况，公示截图见图 2-1。

本项目首次公开环境影响评价信息采用网络公示的方式，并在确定环评文件编制

单位后 7个工作日内进行公示（委托日期：2025年 9月 17日，首次公开日期：2025

年 9月 24日）。因此，本项目首次公开环境影响评价信息的载体选取符合《环境影响

评价公众参与办法》的要求。

2.3公众意见情况

在首次环境影响评价信息公示期间，建设单位未收到任何方面的意见。
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图 2-1 2025年 9月 24日环境影响评价信息公开网上截图



台山渔港经济区一期工程环境影响评价公众参与说明

5

3 征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

《台山渔港经济区一期工程环境影响报告书（征求意见稿）》形成后，建设单位

采用网络平台公开、报纸公开、现场张贴公告等方式将相关信息和公众意见表的网络

连接进行公开，征求与该建设项目环境影响有关的意见。环境影响报告书征求意见稿

公示的起止时间为 2026年 2月 12日至 2026年 3月 4日，共 10个工作日，符合《环

境影响评价公众参与办法》的要求。

公开内容包括：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途

径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

3.2公示方式

本次环境影响报告书征求意见稿公开是通过网上公示、报纸公开、现场张贴公告

等形式进行的，充分收集公众意见。

3.2.1网络

项 目 环 境 影 响 报 告 书 征 求 意 见 稿 形 成 后 ， 在 台 山 市 农 业 农 村 局

（http://www.cnts.gov.cn/zfgzbm/snyncj/zwgk/zfxxgkml/tzgg/content/post_3442838.html）

公开《台山渔港经济区一期工程环境影响报告书（征求意见稿）》和公众意见表的网

络链接，公示截图见图 3-1。

本项目环境影响报告书征求意见稿公示的方式采用网络公示的方式，征求意见稿

公示的起止时间为2026年2月12日至2026年3月4日，共10个工作日；载体选取符合《环

境影响评价公众参与办法》的要求。
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图 3-1 征求意见稿网上公示截图
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3.2.2报纸

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）的要求，在《台山

渔港经济区一期工程环境影响报告书》征求意见稿形成后，在征求意见稿公示期间，

建设单位通过建设项目所在地公众易于接触的报纸（南方都市报）进行环境信息的公

开，公示时间：2026年 2月 13日和 2026年 2月 27日（共 2次），报纸公示照片见图

3-2~图 3-3。

南方都市报为项目所在地公众易于接触的报纸，符合《环境影响评价公众参与办

法》（生态环境部令 第 4号）中关于报纸公示载体、公示期间不少于 2次的要求。
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图 3-2 报纸公示（2026年 2月 13日）

图 3-3 报纸公示（2026年 2月 27日）
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3.2.3张贴

为方便当地村民了解项目信息，建设单位在进行征求意见稿网络公示的同时，以

张贴公告的形式在项目周边受影响区域进行了征求意见稿信息公示，持续时间为 10

个工作日。公示张贴照片具体见图 3-4。

本项目征求意见稿环境影响评价信息公开选取本项目建设地及各个港区周边敏

感点作为张贴区域，分别于宣传栏、村委会等这些易于知悉的场所张贴公告，并持续

公开不少于10个工作日（2026年2月12日至2026年3月4日），符合《环境影响评价公众

参与办法》（生态环境部令 第4号）的要求。

横山渔业村

鲲鹏村

烽火角港区

沙堤村

图 3-4 现场公示照片
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3.3查阅情况

公示期间，无公众查阅纸质报告书。

3.4公众提出意见情况

公示期间，未收到公众提出相关意见。
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4其他公众参与情况

4.1公众座谈会、听证会、专家论证会

未开展公众座谈会、听证会、专家论证会。

4.2宣传科普情况

未开展宣传科普活动。
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5 公众意见处理情况

5.1公众意见概述和分析

无。

5.2公众意见采纳

无。

5.3公众意见未采纳情况

无。
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6 报批前公示

6.1公开内容和日期

根据《环境影响公众参与办法》“第二十二条 建设单位向生态环境主管部门报批

环境影响报告书前，应当通过网络平台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参

与说明”的要求，本项目在向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，于 2026年 4

月 17日在台山市农业农村局网站上公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说

明，符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

报批前公开内容和日期，符合《环境影响评价公众参与办法》第二十二条相关规

定，公开内容不涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私等依法不应公开的内容。

6.2公开方式

报 批 前 公 示 在 台 山 市 农 业 农 村 局 网 站

（ http://www.cnts.gov.cn/zfgzbm/snyncj/zwgk/zfxxgkml/tzgg/content/post_3477791.ht

ml）进行公示，公示时间为 2026年 4月 17日，载体选取符合《环境影响评价公众

参与办法》要求。报批前网络公示截图如下，见图 6-1。
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图 6-1 报批前公示截图
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7 其他

存档备查内容包括征求意见稿公示期间现场照片、公示报纸。
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8 诚信承诺
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