


附件4	

江门市生活垃圾分类管理办法（修改草案
[bookmark: _GoBack]征求意见稿）修改说明

为深入学习贯彻习近平生态文明思想，推动《中华人民共和国生态环境法典》（以下简称《法典》）全面有效贯彻实施，确保地方性政府规章与与党中央决策部署要求相适应、与《法典》规定相一致，我局按照全国人大常委会、国务院和省、市有关生态环境法典涉及地方性法规等规范性文件清理工作要求，对照《中华人民共和国生态环境法典》修改《江门市生活垃圾分类管理办法》相应条款，现将有关修改情况说明如下：
一、修改的必要性
《江门市生活垃圾分类管理办法》自2021年6月1日施行以来，对规范我市生活垃圾分类管理、提升垃圾减量化、资源化、无害化水平发挥了积极作用。2026年8月15日，《中华人民共和国生态环境法典》正式施行，原《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》同时废止。《法典》对生活垃圾分类管理提出了新的制度安排和更高标准。为确保本市办法与上位法保持一致，维护法治统一，并进一步适应我市垃圾分类管理工作实际需要，有必要对现行办法进行及时修改。
二、修改的可行性
一是上位法体系已明确。《法典》对生活垃圾分类、收集、运输、处理及法律责任等作出了系统规定，为地方修改提供了清晰的法律框架。二是本市已有实践基础。现行办法施行以来，我市在分类投放、收运处理、设施建设、管理责任人制度等方面积累了丰富经验，具备修改完善的操作条件。三是社会共识较高。各级管理部门、行业协会、物业服务企业及公众对垃圾分类管理制度的完善普遍支持，修改工作具有良好的社会基础。
三、修改的相关法律依据
本次修改主要依据以下法律法规：
（一）《中华人民共和国生态环境法典》；
（二）《城市市容和环境卫生管理条例》；
（三）《广东省城乡生活垃圾管理条例》；
（四）《江门市城市市容和环境卫生管理条例》。
四、修改的主要内容
（一）调整法律依据，与上位法保持一致
将第一条中的法律依据由《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》调整为《中华人民共和国生态环境法典》，确保本办法的立法依据与上位法相一致。
（二）优化分类投放规则，明确法律义务
将原第十一条中“按照分类规定，在指定的地点将生活垃圾分类投放至相应的收集容器”修改为“依法在指定的地点分类投放生活垃圾”，简化表述、突出法律义务；将原“禁止随意倾倒、抛撒、堆放或者焚烧生活垃圾”修改为“禁止随意倾倒、堆放、丢弃、抛撒、遗撒或者焚烧生活垃圾”，增加“丢弃”“遗撒”等行为类型，进一步细化禁止性行为规范，提升条款的严谨性和可操作性。
（三）细化法律责任，增强处罚威慑力
对第三十八条进行全面修改：一是对未在指定地点分类投放生活垃圾的行为，将原“情节严重”作为处罚前提修改为“拒不改正”即可对单位处五万元以上五十万元以下罚款，对个人依法处以罚款，降低处罚门槛，增强执法的及时性和有效性；二是对随意倾倒、焚烧等行为，将罚款上限从五十万元提高至一百万元，并增加“责令停止违法行为”“采取治理措施消除污染”“责令限制生产、停产整治”“指定有治理能力的单位代为治理，费用由违法者承担”等措施，显著提升违法成本和法律威慑力；三是新增对个人违法行为的专款规定，明确个人随意倾倒、焚烧等行为的罚款幅度为一百元以上一千元以下，形成单位与个人差异化的处罚标准，增强法律适用的针对性和可操作性。
五、征求意见情况
市城市管理综合执法局计划于2026年6月4日至2026年7月5日，通过江门市政府门户网站、江门市城市管理和综合执法局政府门户网站发布修改草案征求意见稿，向社会公开征求意见；同时书面征求各县（市、区）政府、市相关部门、行业协会等意见。
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