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1概述

1.1 项目由来

2021年 1月 8日，鹤山市鸿盛石场有限公司（以下简称“建设单位”）获得鹤山

市共和镇平汉村委会石坑石场的《采矿权公开交易成交确认书》。3月 5日委托江

门新财富环境管家技术有限公司对“鹤山市共和镇平汉矿区建筑用花岗岩矿建设项

目”进行环境影响评价工作，并于 2021年 8月 7日取得江门市生态环境局出具的《关

于鹤山市共和镇平汉矿区建筑用花岗岩矿建设项目环境影响报告书的批复》（江鹤

环审〔2021〕79号）。于 2021年 9月 8日取得《采矿许可证》后对矿区展开采矿

工作；2022年 10月，建设单位根据实际情况对该项目进行自主环境保护设施竣工

验收调查工作。最终编制完成了《鹤山市共和镇平汉矿区建筑用花岗岩矿建设项目

（一期）竣工环境保护验收调查报告》。

随着珠三角经济的迅猛发展，基于建设市场对建筑石料的需求与日俱增。现有

项目建筑石料产量已渐渐不能满足市场的需求，尺寸偏离市场主流需求，为此，建

设单位决定对建筑用花岗岩增加开采 100万方/年，扩产后年开采建筑用花岗岩 320

万方/年，生产的碎石规格为 10～15mm、15～20mm、20～28mm三种规格。

根据本改扩建项目各产品在《国民经济行业分类》（GB/T4754-2017）对应的

行业代码，结合各产品采用的生产工艺，对照《建设项目环境影响评价分类管理名

录》（生态环境部 部令第 16号）对本改扩建项目所涉及的项目类别进行归类，详

见下表。

表 1 扩建项目各产品、采用的生产工艺所涉及的项目类别、环评类别汇总表

产品 行业代码 主要工艺

建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年
版）

项目类别 环评类别

环评

类别

确认

花岗岩矿
B1012建筑装

饰用石开采

钻孔、爆破、

开采

11土砂石开采 101（不含

河道采砂项目）中的“涉

及环境敏感区的（不含单

独的矿石破碎、集运；不

含矿区修复治理工程）”

报告书
报告

书
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规格碎石、机

制砂、强风化

层、中风化层

块石

C3032建筑用

石加工

破碎、筛分、

整形、棒磨

56砖瓦、石材等建筑材

料制造 303中的“建筑用

石加工”

报告表

机制砂

C3099其他非

金属矿物制

品制造

破碎、筛分、

整形、棒磨

60石墨及其他非金属矿

物制品制造 309中的“其

他”

报告表

根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》（生态环境部 部

令第 16号）第四条的规定“建设内容涉及本名录中两个及以上项目类别的建设项目，

其生态环境影响评价类别按照其中单项等级最高的确定”，由此确定本改扩建项目

的环评类别为报告书。

为此，鹤山市鸿盛石场有限公司委托我司对“鹤山市共和镇平汉矿区建筑用花

岗岩开采项目”（后文简称本改扩建项目或扩建项目）进行生态环境影响评价工作。

扩建项目组在接到任务后，立刻进行现场踏勘和资料收集工作，并在此基础上，按

照生态环境影响评价技术导则及相关法律法规的要求编制完成《鹤山市共和镇平汉

矿区建筑用花岗岩开采项目生态环境影响报告书》，并提请生态环境主管部门审查。

1.2 编制依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》，2015年 1月 1日实施；

（2）《中华人民共和国环境影响评价法》，2018年 12月 29日修订并施行；

（3）《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号），自 2019年 1

月 1日起施行；

（4）《广东省建设项目环境保护管理规范（试行）》，粤环监〔2000〕8号，

2000年 9月 11日；

（5）《建设项目环境影响评价技术导则 总纲》（HJ 2.1-2016）。

1.3 公众参与的目的和意义

公众参与是生态环境影响评价中重要的内容，包括任何社会团体在内的公众都

可直接参与环境保护活动。《中华人民共和国环境影响评价法》“第五条 国家鼓励
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有关单位、专家和公众以适当方式参与生态环境影响评价”；《建设项目环境保护

管理条例》（1998年 11月 29日发布，2017年 7月 16日修订）“第十四条 建设单

位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征求建设项目所在地有关单位和

居民的意见”，从而明确规定了环境影响评价程序中公众的知情权和参与权。通过

公众参与这种方式，达到如下目的和意义：

（1）维护公众合法的环境权益，在生态环境影响评价中体现以人为本的原则。

（2）更全面地了解环境背景信息，发现存在环境问题，提高生态环境影响评

价的科学性和针对性。

（3）通过公众参与，提出经济有效的且切实可行的减缓不利社会生态环境影

响的措施。

（4）平衡各方面利益，化解不良生态环境影响可能带来的社会矛盾。

（5）推动政府决策的民主化和科学化。

1.4 本项目公众参与整体情况

在进行本项目公众参与时，按照力求普遍，重点突出的原则，确定公众参与的

对象。根据本项目的生态环境影响特点，确定本项目附近居民、村委会及企业作为

主要公众参与对象。根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号），

并结合有关建设项目相关信息，制定本项目的公众参与工作方式，方式如下：（1）

公开环境影响评价信息；（2）征求公众意见；（3）公众意见汇总分析；（4）公众

意见的反馈；（5）编写公众参与说明。

本项目按照生态环境部发布的《环境影响评价公众参与办法》（部令第 4 号）

文件要求进行公众参与。

第一阶段：建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通

过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下

统称网络平台），公开下列信息：①建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情

况，改建、扩建、迁建项目应当说明现有工程及其环境保护情况；②建设单位名称

和联系方式；③环境影响报告书编制单位的名称；④公众意见表的网络链接；⑤提
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交公众意见表的方式和途径。

第二阶段：建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当在下列

平台进行公开信息：网络平台、建设项目所在地公众易于接触的报纸、在建设项目

所在地公众易于知悉的场所张贴公告，建设单位征求公众意见的期限不得少于 10

个工作日：①环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径；②征求意见的公众范围；③公众意见表的网络链接；④公众提出意见的方

式和途径；⑤公众提出意见的起止时间。

第三阶段：建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当组织编

写建设项目环境影响评价公众参与说明。公众参与说明应当包括下列主要内容：①

公众参与的过程、范围和内容；②公众意见收集整理和归纳分析情况；③公众意见

采纳情况，或者未采纳情况、理由及向公众反馈的情况等。第四阶段：建设单位向

生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平台，公开拟报批的环境

影响报告书全文和公众参与说明。

2项目概况

（1）项目名称：鹤山市共和镇平汉矿区建筑用花岗岩开采项目；

（2）建设单位：鹤山市鸿盛石场有限公司；

（3）建设性质：改扩建；

（4）建设地点：江门市鹤山市共和镇，中心地理位置为东经 112°57′09.3″，

北纬 22°35′46.5″；

（5）行业类别：B1012建筑装饰用石开采、C3032建筑用石加工、C3099其他

非金属矿物制品制造；

（6）项目总投资：44300.23万元 环保投资：2000万元

（7）开采范围：本次设计开采范围沿用矿山现有采矿许可证批准的矿区范围，

矿区范围由 39个拐点控制，采矿证面积 0.906km2，其中一期开采面积 0.697km2，

开采标高+242m～-60m；二期开采面积 0.209km2，开采标高+132m～-60m。

（8）生产规模：本改扩建项目开采建筑用花岗岩开采 100万方/年，扩产后年
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开采建筑用花岗岩 320万方/年

（9）劳动定员：员工共 207人。

（10）工作制度：年工作日 280天，实行 2班制，每班工作 8小时，均在厂内

食宿。

3首次生态环境影响评价信息公开情况

3.1公开内容及日期

鹤山市鸿盛石场有限公司于 2025年 9月委托广东省建筑工程监理有限公司承

担《鹤山市共和镇平汉矿区建筑用花岗岩开采项目生态环境影响报告书》的编制工

作。2025年 9月 18日进行首次环境影响评价信息公开，公开内容包括建设项目名

称、建设规模及内容等基本情况；建设单位名称和联系方式；生态环境影响报告书

编制单位的名称；公众意见表的网络链接；提交公众意见表的方式和途径。

本项目公众参与首次生态环境影响评价信息公开的公开时间、公开途径和公开

内容均符合《环境影响评价公众参与办法》第九条的相关要求。

3.2公开方式

3.2.1网络

本项目首次生态环境影响评价信息公开的时间为 2025年 9月 18日，网址如下：

https://dc.gdceg.com/jldetail?ggid=f6030be2-112a-5905-3b49-9ba9f89857ce。首次生态

环境影响评价信息公开网页截图见图 3-1。

http://www.hkfad.cn/a/xinwenzhongxin/2025/0908/43.html。


鹤山市共和镇平汉矿区建筑用花岗岩开采项目生态环境影响评价公众参与说明

6

图 3-1 首次生态环境影响评价信息公开网络公示截图
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3.2.2其他

本项目首次生态环境影响评价信息公开未采取除网络公开之外的其他公示途

径。

3.3公众提出意见情况

在首次生态环境影响评价信息公示期间，建设单位和评价单位均未收到任何方

面的意见。

4征求意见稿公示情况

4.1公示内容及时限

生态环境影响报告书征求意见稿形成后，鹤山市鸿盛石场有限公司于 2026年 6

月 10日进行征求意见稿网络公示和张贴公示。公示时限为 2026年 6月 10日—2026

年 6月 25日，公示有效期为 10个工作日；于 2026年 6月 12日和 2026年 6月 16

日在羊城晚报报业集团发布的《新快报》上登报公示。

公示主要内容为项目概况、主要影响及防治措施、结论、征求意见稿查阅方式、

征求意见范围、公众提出意见的方式的途径等，以及生态环境影响报告书征求意见

稿、公众意见表的网络链接。

本项目征求意见稿公示符合《环境影响评价公众参与办法》第十一条的相关要

求。

4.2公示方式

4.2.1网络

本项目征求意见稿生态环境影响评价信息公开所选用的公示平台为五邑信息

网，五邑信息网属于建设单位当地民众易于接触的信息网站，平台选择恰当合理。

因此本项目征求意见稿公开生态环境影响评价信息的载体选取符合《环境影响评价

公众参与办法》要求。

本项目征求意见稿网络公示时间为 2026年 6月 10日—2026年 6月 25日，公
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示网址：http://www.1608.com/detail.asp?id=66077。
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图 4-1 征求意见稿网络公示截图
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在征求意见稿网上信息公示期间没有接到公众通过电话、电邮、信函等方式反

馈的意见。

4.2.2报纸

在本项目生态环境影响报告书征求意见稿公示期间，根据《环境影响评价公众

参与办法》第十一条中要求“通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在

征求意见的 10个工作日内公开信息不得少于 2次”。本项目于 2026年 6月 12日和

2026年 6月 16在《新快报》进行了 2次环评信息公告。本项目位于江门市，《新

快报》为评价范围内发行范围较广的区域内报纸媒体，本项目报刊公示平台选择恰

当合理。

本项目报刊公示照片见图 4-2~图 4-3。

https://epaper.xkb.com.cn/#date=2026-06-12&edition=A11
图 4-2 新快报公示内容（2026年 6月 12日）
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https://epaper.xkb.com.cn/#date=2026-06-16&edition=A06
图 4-3 新快报公示内容（2026年 6月 16日）

报纸刊登项目环评信息后，截止目前，没有接到公众通过电话、电邮等方式反

馈的意见。

4.2.3张贴

根据《环境影响评价公众参与办法》第十一条中“通过在建设项目所在地公众

易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于 10个工作日”的要

求，在本项目征求意见稿在网络公示期间，建设单位于 2026年 6月 9日—2026年 6

月 25日，选取项目所在地以项目为中心、边长为 5km的矩形区域范围内的主要村

庄和学校为张贴区域。本项目敏感目标公告张贴照片见下图 4-4。
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国庆村

汉塘村

接龙村
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来龙里

麦元村
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排银村

平汉村
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平领学校

山顶村
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上元村

市口村
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元合村

图 4-4项目主要敏感目标公告张贴照片
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4.2.4 其他

本项目征求意见稿公示期间未采取除网络和报刊公示、公告张贴之外的其他公

示途径。

4.3 查阅情况

本项目征求意见稿公示期间，公众可通过联系建设单位或环评单位获取征求意

见稿和公众意见表或网上自行下载：

链接： https://pan.baidu.com/s/1MCjbhG9kEgHaTrxylXhsaw（提取码：12oz）。

公众可通过填写公众意见表，并通过邮件、信函等方式反馈给建设单位或环评

单位。

征求意见稿公示期间，环评单位及建设单位均未收到公众要求查阅报告书征求

意见稿的电话、电邮或信函等反馈意见。

4.4 公众提出意见情况

在征求意见稿网上信息公示期间，建设单位及环评单位均未接到公众通过电话、

电邮、信函等方式反馈的意见；

报纸刊登项目环评信息后，截止目前，没有接到公众通过电话、电邮等方式反

馈的意见；

项目在各敏感点公告栏张贴公告后的 10 个工作日内，建设单位及环评单位均

未收到公众关于项目建设的意见及反馈。

5 其他公众参与情况

根据《环境影响评价公众参与办法》中要求，对生态环境影响方面公众质疑性

意见多的建设项目，建设单位应当组织开展深度公众参与。本项目自 2025 年 9 月

18日首次生态环境影响评价信息公开起，至今未收到公众以任何形式提出的意见，

不属于《环境影响评价公众参与办法》中规定的“对生态环境影响方面公众质疑性意

见多的建设项目”，因此无需开展深度公众参与。
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6 公众意见处理情况

6.1 公众意见概述和分析

本次项目在首次信息公开及征求意见稿公示期间均未接到公众通过电话、电

邮、信函等方式反馈的意见。

6.2 公众意见采纳情况

本次项目在首次信息公开及征求意见稿公示期间均未接到公众通过电话、电

邮、信函等方式反馈的意见。无公众意见可采纳。

6.3 公众意见未采纳情况

本次项目在首次信息公开及征求意见稿公示期间均未接到公众通过电话、电

邮、信函等方式反馈的意见。无公众意见未采纳。

7报批前公开情况

7.1公开内容及日期

本项目报批前生态环境影响评价信息所选用的公示平台为五邑信息网，五邑信

息网属于建设单位当地民众易于接触的信息网站，平台选择恰当合理。因此本项目

报批前生态环境影响评价信息的载体选取符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

本项目报批前生态环境影响评价信息网络公示时间为 2026 年 731日，公示网

址：http://www.1608.com/detail.asp?id=66208。
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图 7-1 报批前网络公示截图
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8其他

本项目各次网上信息公开情况在公示期间均可在“五邑信息网”网站下载查阅，

同时建设单位对公示网址及网址截图进行存档。

建设单位对本项目报刊公示当期的《新快报》原件、张贴公告原件及公告张贴

照片等公参资料均进行了存档。

8.1附件

无其他需要提交的附件。
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诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在《鹤山市共和镇平汉矿区建筑用花岗岩开采项

目生态环境影响报告书》编制阶段开展了公众参与工作，在生态环境影响报告书中

充分采纳了公众提出的与生态环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进

行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《鹤山市共和镇平汉矿区建筑用花岗岩开采项目环境

影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业

秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由鹤山

市鸿盛石场有限公司承担全部责任。

承诺单位：鹤山市鸿盛石场有限公司

承诺时间：2026 年 6月 25 日
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