关于《美丽蓬江建设“十五五”规划》的编制说明

一、制定背景
“十五五”时期，是美丽中国建设的关键期，也是绿色低碳转型的攻坚期。编制《美丽蓬江建设“十五五”规划》（以下简称《规划》），是贯彻落实国家、省、市生态环境保护战略部署的政治担当，是破解蓬江社会经济发展与生态保护协同共进难题的现实路径，更是锚定蓬江战略定位、筑牢生态安全屏障、深度融入美丽湾区建设，推动生态效益、经济效益与社会效益共赢的关键举措。
二、编制依据
1.法律法规：《中华人民共和国生态环境法典》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国森林法》《广东省环境保护条例》《广东省水污染防治条例》《广东省大气污染防治条例》等。​
2.政策文件：《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》《美丽中国建设“十五五”规划》《中共广东省委关于制定广东省国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》《中共广东省委 广东省人民政府关于全面推进美丽广东建设的实施意见》《粤港澳大湾区美丽中国先行区建设行动方案》《美丽广东建设规划纲要（2024—2035年）》《中共江门市委关于制定江门市国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》《江门市蓬江区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等。
三、主要内容
[bookmark: _GoBack]本《规划》共九章，以碳达峰碳中和为牵引，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，系统部署“3+2+N”产业布局优化、重点领域低碳转型、循环经济发展等碳达峰行动，统筹推进大气、水、土壤、固废、噪声等多要素环境综合治理。立足“四山”环抱、“三水”穿城、“两湖”秀美的自然禀赋，构建中心城区绿美生态新格局。聚焦美丽河湖、美丽圩镇、美丽乡村等“美丽系列”建设，推动全域美丽蓬江建设。防控重点领域环境风险，守牢环境安全底线。压实治理责任，提升数智监管水平，强化资金与政策支撑，力争到2030年实现生态环境质量全面改善、碳达峰目标如期实现，为江门市打造美丽中国先行区重要支撑城市贡献蓬江力量。
具体章节内容如下：
（1） 背景与形势
系统总结“十四五”时期我区生态环境保护取得的显著进展，涵盖生态环境质量、绿色低碳转型、环境治理能力建设、长效体制机制等方面。同时，对标美丽蓬江建设目标要求，清醒认识当前存在的短板与不足，进而明确“十五五”时期美丽蓬江建设的目标任务与实施路径。
（二）总体要求
阐述指导思想，以习近平生态文明思想为引领，贯彻上级部署，把握大湾区美丽中国先行区建设机遇。明确坚持绿色发展、系统治理、改革创新、环保为民四项基本原则。提出到2030年全区生态环境质量全面改善，绿色低碳转型成效显著，碳达峰目标如期实现等总体目标，并设置涵盖生态环境质量、减污降碳、生态系统、生态环境风险防控等17项具体指标，作为“十五五”发展的量化导向。
（三）积极稳妥推进实现碳达峰
加快构建碳达峰碳中和政策体系，实施碳排放总量和强度双控，推进能源、工业、交通运输、建筑和农业农村等领域绿色低碳转型，加快提升应对气候变化能力，大力推动绿色低碳全民行动，推动循环经济发展。
（四）纵深推进污染防治攻坚，持续提升生态环境品质
大气方面，推动挥发性有机物和氮氧化物协同减排，实施精准化管控。水环境方面，强化“三水”统筹，全力打造省级全域幸福河湖，推进全流域综合治理、黑臭水体整治、城镇污水收集、养殖尾水处理等。土壤地下水方面，强化源头防控，探索推行“二三产业混合用地”分类差异化管控，强化涉重金属企业监管，加强农业面源防控。固体废物方面，强化固体废物规范化管理和新污染物协同治理，同时推进“无废城市”建设，推进危险废物“五即”规范化建设。噪声方面，健全噪声敏感建筑物集中区域联防联控机制，开展“宁静小区”试点建设。
（五）深入推进绿美蓬江生态建设
筑牢绿美生态格局，加快自然保护地体系建设。筑牢“四山”环抱、“三水”穿城、“两湖”秀美的生态安全屏障。重点推进西江流域生态保护修复，协同推进历史矿山修复。推进国土绿化，加强生物多样性系统保护。严肃查处生态破坏行为。
（六）推进美丽蓬江建设行动
立足江门河的水文禀赋与侨乡文化底蕴，因地制宜、科学谋划江门河美丽河湖建设，为2035年江门河成功创建美丽河湖目标打下坚实基础。扎实推进美丽圩镇“七个一”建设。前瞻谋划推进美丽乡村建设。高标准推进蓬江产业园区“美丽园区”试点建设。推进美丽蓬江建设全民行动。
（七）防控环境风险，守牢安全底线
强化重金属环境风险防控，深入推进新污染物治理，筑牢核与辐射安全防线。强化环境风险常态化管理，完善突发环境事件应急响应和跨区域联动机制。
（八）推进生态环境治理体系与治理能力现代化
落实党政领导干部生态环保责任制，严格开展美丽蓬江建设考核。压紧压实企业主体责任。强化生态环境监管执法效能，落实以排污许可为核心的固定源监管制度，完善智慧化监测网络。推行包容监管与正面清单。
（九）保障措施
强化规划组织实施，建立统一领导、分工协作、上下联动的工作机制。统筹各级财政资金，引导社会资本参与。强化科技支撑，加强先进适用技术引进与推广。实行动态管理和定期调度，完善实施跟踪评估机制，确保规划落地见效。

