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部门整体支出绩效自评报告

部门名称：江门市土地储备中心（公章）

填报人：李宝瑜

联系电话：0750-3693506

填报日期：2026 年 3 月 16 日
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一、部门基本情况

（一）部门职能

江门市土地储备中心职能如下：

1.根据土地利用总体规划、城市总体规划及城镇经济社会发

展情况，组织编制土地储备规划和计划，报市政府批准后组织实

施；

2.组织实施土地收购储备工作，对市属国有企（事）业单位

存量土地资产、市政府收回的闲置土地和征收的存量土地进行储

备；

3.负责土地二级市场收购土地并进行储备；

4.负责对纳入市政府储备计划内的土地进行征收的事务性

工作；

5.负责土地前期开发整理工作；

6.负责市政府储备土地的管理和临时经营；

7.负责土地储备资金的筹措、运作和管理；

8.协助市自然资源局办理储备土地使用权出让前期工作；

9.负责市政府交办的耕地开发整理工作；

10.承办市委、市政府交办的其他事项。

（二）年度总体工作和重点工作任务

1.大力推进土地收储，增加我市土地储备量，保障土地供应

需求，为我市经济社会发展提供用地保障。

2.强化土地资产管理，着力提升土地价值，增加财政收入。

3.实施土地整理，消除安全隐患，美化城市环境，落实疫情

防控工作。
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4.落实土地储备资金筹集，保障土地收储资金需求，确保土

地收储工作顺利开展。

（三）部门整体支出绩效目标情况

2025 年，我中心围绕重点工作任务，管好用好财政资金,保

障各项工作顺利开展，很好的完成了各项年度工作任务，并且达

到了预期的绩效目标。

绩

效

指

标

一级指

标
二级指标 三级指标

绩效目标申报

预期值

实际完成指标

值

产出指

标

数量指标

完成收储土地计划面积（亩） ≥200 214.82

建设用地报批面积（亩） ≥50 67.3

非税收入预算完成率（%） 100 100

地块招租计划完成率（%） 100 100

地块招租（亩） ≥1500 1580

完成土壤污染调查面积（亩） ≥200 270

质量指标

政府采购执行率（%） 100 100

污染状况调查环保评审通过率（%) 100 100

土地整理任务验收通过率（%) 100 100

土地公开招租成交率（%) ≥90 100

支出预算执行率（%） ≥95 99.91

时效指标

土地补偿款支出及时性 按合同支付 按合同支付

经费支出的时效性 及时 及时

土地收储任务完成的时效性
符合政府批复

要求

符合政府批复

要求

成本指

标

经济成本指

标
补偿款平均成本（万元/亩） ≤435 93.23

效益指

标

经济效益指

标

储备地出租收入金额（万元） ≥3250 3316.07

地块出让收入（亿元） ≥5 10.63

社会效益指

标

不出现储备地被侵占乱用现象（是/否） 是 是

城市品质得到提升（是/否） 是 是

生态效益指

标
通过土地管护及整理，改善储备地生态环境（是/否） 是 是

满意度

指标

服务对象满

意度指标

收储对象满意度（%） ≥90 100

承租户满意度（%） ≥90 100
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（四）部门整体支出情况（以决算数为统计口径）

2025 年度总支出 109,228.62 万元，具体情况如下：基本支

出 737.64万元，比年初预算增加 15.51 万元，增加 2.15%，变动

的主要原因：人员职级变动导致工资福利支出较年初预算调增。

项目支出 108,490.98 万元，比年初预算数增加 94,236.02 万元，

增加 661.08%，变动的主要原因：我中心精准抢抓国家、省关于

地方政府专项债券支持土地收储的政策机遇，2025 年市本级成

功发行土地储备专项债 8.93 亿元；土地储备临时利用新增税金

1,397万元；其他收入超收 3,541.04 万元，原因主要是收回恩平、

开平、台山土储中心联合收储项目地块成本。

二、绩效自评情况

（一）自评结论

2025 年，我中心围绕市委、市政府重点工作任务，管好用

好财政资金,保障收储项目顺利开展，在财政资金紧张的情况下

把钱用在了刀刃上。从评价情况来看，我中心 2025 年度预算编

制、执行及使用效益情况均达到了预期的绩效目标，财政资金预

算配置合理合规，预算执行严格有序，预算管理规范可控，通过

对绩效目标的有效管理，绩效目标设置基本规范、绩效指标详细、

项目管理规范、资产管理合法合规、管理执行制度健全，部门预

算顺利完成了各项工作任务，并且达到了预期的绩效目标，为推

动我市经济社会高质量发展做出了应有的贡献，自评得分 100 分，

自评等级为优秀。

（二）履职效能分析
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1.工作模式机制改革优化。创新“土地预收储”模式，与土地

权属人签署预收储合同、并安排部分资金先行开展土地收储工作，

妥善处置市直国有企业存量土地问题。助力各区（县）产业发展，

建立了市级土地储备基金池机制，集聚力量服务全市可短平快供

应的产业用地，推动招商项目尽快落地。对二级土地市场收储补

偿定价原则、多部门协调配合体系构建等工作构思进行实践应用，

在具体项目中取得了阶段性成果。

2.资金筹措运转精确有效。吃透用好国家、省、市关于运用

地方政府专项债券资金开展土地收储工作政策，提前梳理谋划适

合发债的土地收储项目，为争取发债做好前期准备工作。全力争

取土地储备资金及时到位，2025 年度总筹措 10.13亿元，并按照

轻重缓急原则优化资金配置。

3.土地收储工作稳步推进。2025年，我中心坚持聚焦中心城

区、重要交通枢纽沿线及重点发展区域，科学布局、精准发力，

完成收储土地约 290 亩，连续五年超额完成年度任务。一是机制

创新拓宽收储空间，牵头建立二级市场收储机制，明确二级市场

土地收储补偿定价原则，并以之为抓手成功实施原耙冲三鸟市场

二级市场土地收储，有力盘活低效土地，优化主城区土地资源配

置。二是联动收储赋能区域发展，与蓬江、开平、恩平、台山等

地协同收储，助力大型产业集聚区建设，吸引优质项目落地，助

力我市“工业振兴”“园区再造”工程落实。三是精准锚定市场，提

升收储效能。精准对接市场需求，动态调整收储策略，聚焦市场

关注高的区域，收储整合丰乐污水厂、原耙冲三鸟市场等地块收

储并快速出让，实现资金高效回笼。
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4.土地出让供应保障有力。多形式了解房企拿地意向，精准

推介储备地块，2025 年推动保利集团竞得丰乐污水厂及南侧商

住地块、群华路北侧储备地 1.5 级开发项目。严格开展出让地块

土壤污染调查，按计划提前部署新昌猪乸环地块、丰乐污水厂及

南侧地块等地块调查，确保出让土地符合环保标准。捕捉房地产

市场变化趋势，开展储备土地开发概念策划，研究天沙河以东地

段、建设二路 141 号地段等地块开发利用的类型、理念等，为自

然资源部门优化规划提供数据参考，提升开发价值。强化民生保

障，支持杜阮污水处理厂扩建等水利设施建设，落实用地 121.64

亩，夯实民生与基础设施承载力。加速留用地变现，2025 年已

完成木朗村 58亩留用地的选址并完成土地用地、林地报批手续。

市本级通过拆旧复垦指标网上公开交易平台购得指标 50亩。

5.土地资产效益持续提升。一是推进临时利用增收。全年实

现土地临时出租利用收入 3316万元，完成年度任务 102%，其中

新增出租 13 宗、面积约 3.6 万平方米，预计每年可增加非税收

入 113万元。通过诉讼、催缴等多种方式追收欠缴土地临时使用

费 358 万元。三是深化实施 1.5 级开发。配合市自然资源局深化

存量储备土地“租赁盘活、弹性利用”，近期群华路北侧储备土地

通过公开挂牌租赁，实现 10年期租金收入 520万元，溢价率达

79.3%。四是处置资产为财政收入增益。公开挂牌处置原丰乐水

质净化厂报废资产（残值估价约 65万元），实现收入 1055万元，

得到市领导充分肯定。

（三）管理效率分析

1.预算编制
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我中心严格按照市委、市政府工作部署，结合年度工作计划，

科学规范编制 2025 年部门预算。一是坚持“过紧日子”的长期方

针，在预算编制阶段从严控制新增预算支出；二是提前开展情况

摸底、数据收集、绩效目标填报等工作，细化专项预算编制，人

员经费逐人核定、公用经费按定额规范测算；三是按照“总量控

制、计划管理”要求，严格管控机关运行经费和“三公”经费预算，

结合项目绩效目标科学合理编制项目支出预算，切实提升预算编

制的精准性和规范性。

2.目标设置

绩效目标设置均围绕土地收储、土地管护、前期开发整理及

资金筹措等核心职能设定目标，能充分体现年度工作计划，突出

服务城市发展、保障土地市场稳定等宏观定位且与本年度部门预

算资金相匹配，目标设置得到充分论证。

3.成本管控

我中心 2025 年坚持过紧日子思想，厉行节约，机关运行成

本较上年相比降低 10.5%，各项行政运行指标均控制在合理范围

中；另外，土地收储成本均经过市政府审批同意后实施，部门整

体运行成本可控。在“三公”经费控制方面，我中心 2025年度“三

公”经费预算为 2.93 万元，实际支出为 2.03 万元，支出小于预算

数。

4.预算执行

全面落实预算编制执行监督管理改革要求，牢固树立并践行

“过紧日子”理念。中心主要领导亲自牵头抓好预算收支管理，强

化经费支出管控，坚持厉行节约、勤俭办事业，切实提升资金使
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用效益。对土地储备专项资金实行全过程、全方位监管，对发现

的问题及时协调处置。严格执行土地储备资金专款专用制度，规

范分账核算日常经费与土地储备资金，确保专项经费专款专用，

资金无截留、转移、侵占及挪用等问题。

5.绩效管理

我中心已按照绩效管理相关工作要求制定本中心的绩效管

理制度，从投入、过程、产出、效益四个方面强化财政资金绩效

管理，着重加强预算编制管理、预算执行监督和资金使用效益，

促进部门支出的配置效用、管理效能和资金效益更大化，为后续

继续加强财政资金管理、提高部门履职效益、促进资源合理配置

筑牢基础。我中心针对绩效评价工作成立部门预算项目绩效目标

申报工作小组，负责绩效目标申报、绩效目标实施过程跟踪及自

评工作。近年来部门整体支出绩效自评复核及项目自评复核多次

取得优秀等次。

6.信息公开等

我中心部门预算、决算以及绩效目标和评价情况已按照相关

规定，按照市财政要求，在指定的公开渠道上按时公开，并对公

开内容进行了详细的比较说明，没有发生过公开内容不合规定，

迟公开等情况出现。

（四）就部门整体支出绩效管理存在问题提出改进措施。

问题：受经济下行等因素影响，土地出让情况不理想，市本

级可支配财力紧张，一定程度上影响了土地储备工作的开展。

建议：一是建立与市财政信息互通机制，及时传递项目资金

需求，市财政按照轻重缓急原则做好项目资金保障，确保各收储



- 9 -

项目顺利实施。二是继续推行挂账收储或分期付款的形式支付收

储补偿款，探索以土地置换模式推动土地收储工作，通过收储整

合业主原有的土地，一方面可有效缓解土地收储资金压力，另一

方面可有效释放和盘活利用中心城区内的低效土地。三是加强国

家财政政策的研究运用，抓住专项债发行的契机，摸清家底，提

高专项债券的承接力度，全力做好土地储备专项债券额度申报、

发行及后续支出等相关工作。

三、其他自评情况

无。

四、上年度绩效自评或财政重点绩效评价整改情况

我中心 2024年部门整体支出绩效自评复核分数为 88.92分，

评价等级为“良”。我中心 2024 年没有财政重点绩效评价整改情

况。
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