《关于进一步集聚新时代人才建设人才强市的意见》解读

一、制定背景
近年来，为做好人才工作，中央、省接连制定出台了多个人才政策文件，在深化人才管理体制改革、改进人才培养支持机制、健全引才用才机制、强化人才评价激励保障机制、完善人才流动机制等方面提出了新的具体要求。同时，社会各界对人才的重视前所未有，纷纷通过各种渠道反馈，希望我市进一步优化引才育才环境，提高对人才的吸引力。为贯彻落实好中央、省人才工作部署，保持与上位政策的一致，回应社会各界对人才工作的诉求，全方位系统解决引才、育才、用才、留才方面问题，市政府组织有关职能部门在广泛征求意见的基础上，制定《关于进一步集聚新时代人才建设人才强市的意见》。
二、制定依据
1.中共中央印发《关于深化人才发展体制机制改革的意见》的通知（中发〔2016〕9号）。
2.中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于分类推进人才评价机制改革的指导意见》的通知（中办发〔2018〕6号）。
3.中共广东省委印发《关于我省深化人才发展体制机制改革的实施意见》（粤发〔2017〕1号）。
4.省委组织部等13个部门关于印发《关于加快新时代博士和博士后发展的若干意见》的通知（粤组通〔2017〕46号）。
5.中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发《关于加强人才队伍建设打造创新人才高地的行动方案》的通知（粤办发〔2018〕25号）。
三、基本框架
《关于进一步集聚新时代人才建设人才强市的意见》共10节40条，包含9大计划和1个保障，具体为：实施高端产业人才引进计划、实施产业支撑人才鼓励计划、实施博士博士后人才汇聚计划、实施高层次人才创业支持计划、实施本地人才培育计划、实施高技能人才引育计划、实施人才培养服务载体建设计划、实施“江门伯乐”引育计划、实施人才安心保障计划和保障措施。
四、主要内容
（一）支持引进和培育各类人才。一是支持引进产业顶尖人才、产业领军人才和产业发展战略科学家等高端产业人才。二是鼓励引进全日制硕士和本科（含国、境外）毕业生等产业支撑人才。三是加强博士、博士后科研平台建设，引进在站博士后；大力引进博士、出站博士后，汇聚博士、博士后人才。四是支持专业技术人员晋升等级，培育市级领军人才和产业精英，加大本地人才培育支持力度。
（二）支持人才创新创业。一是发挥创业创新基金引导作用，支持高层次人才创新创业。二是对符合我市产业发展方向的高层次人才创新创业项目，加大支持力度。三是支持留学归国人员来我市创新创业。
（三）建设技能人才队伍。创新技能人才评价与待遇相衔接的激励机制，加快技能人才培养载体建设，搭建高技能人才成长平台，加快高技能人才引进，鼓励技能人才岗位成才。 
（四）加强人才创新创业载体平台建设。支持五邑大学建设高水平理工科大学，加快全国博士后创新（江门）示范中心建设，高起点、高标准、高规格规划建设江门“人才岛”，鼓励支持建设高水平科研平台，搭建高层次人才交流服务平台。
（五）充分发挥市场在人力资源配置中的作用。建设江门人力资源服务产业园，鼓励人才中介组织、猎头机构和个人举荐人才，在著名高等院校、省级以上科研院所等国内外机构建立人才供给基地，组建江门“专家智库”。
（六）提升人才管理服务水平和效率。一是部门联动，统筹解决人才关心的住房安居、落户、子女入学、家属就业等问题。二是实行人才政策兑现承诺制，加快人才政策兑现落地。三是建立江门市人才“安居乐业”生态园信息系统，实现人才管理服务科学化、规范化、专业化。
（七）强化保障落实。一是明确资金来源和人员保障。二是明确各市区职责任务。三是明确与上级政策、我市原出台政策之间的衔接关系。
五、主要特点
（一）紧抓引进产业顶尖人才，推进以人才引进大项目，促进大发展。对引进带产业项目的顶尖人才，最高给1个亿的资金支持。激励战略科学家将江门纳入国家、省重要规划，带动产业发展。
（二）紧抓人才引进和团队建设，带动人口集聚，丰富人才种类。人口是城市发展的重要基础，没有人才的集聚就没有发展。《意见》人才种类丰富，包括顶尖人才、产业人才、博士和博士后人才、技能人才、专业技术人才、留学归国人才，有力满足我市经济社会发展需要。同时，通过引进、建设人才团队的方式，以才引才，进一步集聚人才。
[bookmark: _GoBack]（三）紧抓人才集聚载体建设。没有高水平的创新创业载体，人才发展犹如无源之水、无本之木。高起点、高标准、高规格规划建设江门“人才岛”, 大力度多渠道筹集资金投入支持五邑大学建设高水平理工科大学。企业建设的技术创新中心、重点实验室最高给予500万元建设补贴。国内知名高等院校、科研院所在我市新设立的研究院，给予最高1亿元启动资金补贴和最长5年每年最高1000万元运营补贴。通过加大高水平人才载体建设支持力度，搭建引进培育人才“蓄水池”。
（四）紧抓服务提升。一是实施人才政策兑现承诺制。引进的人才，本人承诺、用人单位核实后，只要资料不造假，马上落实相关政策，加快政策兑现。二是建设江门市人才“安居乐业”生态园信息系统,实现一地认定的人才，各地共同抓好管理服务，提升服务效率。
六、实施日期和有效期
本政策自 2019年 2月 18日施行，有效期 5年。
