《江门市渡口渡船安全管理办法》起草说明
 一、制定《江门市渡口渡船安全管理办法》规章的必要性和可行性
2018年12月江门市政府制定出台了《江门市渡口渡船安全管理办法》 (江府[2018]28号），实施5年以来，全市未发生渡运安全事故，全市渡运安全形势稳定，证明该办法对于解决和消除我市渡口渡船安全监管问题，保护人身、财产安全，维护公共安全，起到了积极作用。

江门市目前实际营运渡口为15道（新会区9道，台山市5道，恩平市1道）。随着经济社会的快速发展，渡口渡船安全管理工作面临的新情况、新问题不断增多，亟需进一步修订和出台《江门市渡口渡船安全管理办法》，形成长效治理机制。据调研，目前渡运安全存在的风险如下：1.渡口渡船载运人员多容易造成群死群伤。江门作为水网地带，渡运作为人民群众公共出行最重要的出行方式之一，据不完全统计2022年全江门市年渡运量约369万人次。渡运过程中出现事故即为群死群伤事故。2.江门辖区水道复杂危险系数高。江门辖区水网密布，水道具有弯曲狭窄航段多、岔河口多、干支流交汇水域多的特点,西江干流、银洲湖、磨刀门水道、虎跳门水道等都是干线航道，其中虎跳门水道被评为广东海事局十大风险水域之一，可谓水道通航环境复杂。3.易发生人员、车辆落水。渡口渡运过程中，特别是乡镇渡口存在渡船未停稳车辆、摩托车、乘客上下船的情况，存在车辆和乘客同时上下船的情况，存在渡船航行期间乘客未穿救生衣在船边嬉戏的情况，以上情况容易发生人员落水、车辆落水的情况。4.容易与过往船舶发生碰撞。银洲湖、磨刀门水道、虎跳门水道等都是干线航道，通航密度大、日平均船舶流量超过300艘次，进江的大型海轮比较多，每天横越繁忙航道的渡船与过往商船交叉非常多，船舶碰撞的风险较大。5.船舶失控造成碰撞或自沉。经营性渡口渡船经营人对船舶管用养修不够重视，普遍存在节约成本牺牲船舶养护错误观念。义渡、半义渡渡船管理人员责任心不强，普遍没有开航前检查的习惯。对于监督管理部门给出的管理建议或者渡船缺陷，能拖就拖，能应付就应付。导致渡船设备老化、保养不善，存在渡船航行时失控的风险。6.恶劣天气造成碰撞或自沉。江门市渡口普遍未建立恶劣天气停渡工作制度，制度可操作性不强，制度执行不到位的情况。《内河渡口渡船安全管理规定》和《广东省渡口渡船安全管理办法》中明确规定遇有洪水或者大风、大雾、暴雨等恶劣天气危及渡运安全时，渡口应当暂停渡运，并及时向公众发布停渡通告。部分经营人自身安全意识不高，在发生雷雨大风浓雾恶劣天气时，仍冒险开航，容易导致事故险情发生。

江门市领导岸明书记、晓晖市长高度重视渡运安全，多次到现场进行调研并作出加强渡运安全管理批示。

截至目前为止，广东省部分市已颁布了渡口渡船安全管理规章，结合江门市渡运实际情况，尽快制定《江门市渡口渡船安全管理办法》规章，十分必要。

二、所要解决的主要问题和拟确立的主要制度
近年来，我市的渡口渡船安全管理中出现不少新情况、新问题，比如有关各方责任落实不到位、渡口渡船设施老旧、渡口设施设置不够规范、渡口通航风险系数高、渡船存在客和危险品混装的现象、旅客遵守相关规定自觉性不够、渡口渡船必要的信息化建设不够等，由于《内河渡口渡船安全管理规定》（交通运输部令2014年第9号）《广东省渡口渡船安全管理办法》等仅规定了主要违法行为和处罚规定，未具体到各部门、村（居）民委员会管理职责以及审批期限等，加之近年来国家修订出台了《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国内河交通安全管理条例》等新法新规，2018年制定的《江门市渡口渡船安全管理办法》已不能满足新规定，迫切需要完善和补充旧办法，以规章形式形成长效治理机制。为此，为有效预防和减少渡口渡船事故发生，根据我市渡口渡船安全管理工作的特点，有针对性地制定我市渡口渡船安全管理的规章，从立法上细化上位法的有关规定，进一步明确、落实各方的渡口渡船安全管理主体责任、规范渡口渡船安全管理行为、强化渡口渡船安全管理措施、加大对渡口渡船安全违法行为查处力度，是可行的，也是非常必要的。

三、所依据的法律、法规、规章和其他政策

《中华人民共和国海上交通安全法》《中华人民共和国内河交通安全管理条例》《内河渡口渡船安全管理规定》（交通运输部令2014年第9号）《广东省渡口渡船安全管理办法》等相关法律、法规、规章。

四、调研论证的基本情况
我局2022年已对《江门市渡口渡船安全管理办法》开展了前期立法调研，目前在开展进一步调研。我市渡口渡船安全管理要遵循“安全第一、预防为主、依法管理、方便群众”的原则，以切实解决各有关部门渡口渡船安全管理重视力度不够；管理部门多，缺位和越位的情况情况严重；渡口配套设施不齐备，渡船维修保养跟不上，渡工素质低；渡船损失，乘客意外伤害得不到救济；应急管理，事故处置机制落后的问题，对江门市渡口渡船的安全管理进行多角度、全方位进行规定，保障人民群众幸福出行，安全出行。

我省已有多市制定了本市的渡口渡船安全管理规章，我市可参考各地成功经验，结合我市的实际情况，通过立法的形式，制定《江门市渡口渡船安全管理办法》。我市对渡口渡船安全管理进行立法，既有必要性，也有可行性，因此，建议制定《江门市渡口渡船安全管理办法》规章,为我市渡口渡船安全管理提供更细致的法治支撑。


