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关于《江门市司法局重大行政执法决定法制审核目录清单（征求意见稿）》的起草说明

根据《中华人民共和国行政处罚法》《国务院办公厅关于全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度的指导意见》《广东省重大行政执法决定法制审核办法》等规定，我局起草了《江门市司法局重大行政执法决定法制审核目录清单（征求意见稿）》（以下简称《清单》），现就《清单》起草情况说明如下：    
一、《清单》制定的可行性和必要性
制定《清单》是贯彻落实国家、省有关规定的要求。2018年《国务院办公厅关于全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度的指导意见》要求“各级行政执法机关要结合本机关行政执法行为的类别、执法层级、所属领域、涉案金额等因素，制定重大执法决定法制审核目录清单”。2021年《广东省重大行政执法决定法制审核办法》第十二条第一款规定“行政执法主体应当结合本机关行政执法行为的类别、执法层级、所属领域、涉及金额等因素，制定本单位重大行政执法决定法制审核目录清单，并在广东省行政执法信息公示平台向社会公开。”
    制定《清单》是全面提升行政执法效能的需要。重大执法决定法制审核是确保行政执法机关作出的重大执法决定合法有效的关键环节。通过制定《清单》，全面系统梳理司法行政领域重大行政执法决定法制审核事项及要求，明确分工职责和审核要求，能有效破解在实际操作中难以把握重大行政执法决定法制审核范围的问题，有利于推进行政执法严格、规范、公正、文明，切实提高执法能力和水平，减少执法纠纷，全面提升执法效能，营造良好的营商环境和法治环境。
目前，我局尚未制定本单位重大行政执法决定法制审核目录清单，需经法制审核的重大行政执法决定范围并不明晰，一定程度上影响了我局重大执法决定法制审核制度的全面落实，因此，制定《清单》具有可行性和必要性。
2、 《清单》的主要内容及其合法性
   《司法部关于印发<司法部全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度实施办法>的通知》第三条第（三）项规定，凡涉及重大公共利益、可能造成重大社会影响或引发社会风险、直接关系行政相对人或第三人重大权益、经过听证程序作出，以及案件情况疑难复杂、涉及多个法律关系的重大执法决定都要严格进行法制审核，未经法制审核或者未通过法制审核的，不得作出执法决定。
    《广东省重大行政执法决定法制审核办法》第十条规定， 行政执法事项符合下列情形的，应当列入重大行政执法决定法制审核范围：（一）涉及重大公共利益的；（二）直接关系当事人或者第三人重大权益，经过听证程序的；（三）可能造成重大社会影响或引发社会风险的；（四）案件情况复杂、涉及多个法律关系的；（五）法律、法规、规章或者规范性文件规定应当进行法制审核的。第十一条规定，行政执法主体根据行政执法工作的需要，可以适当扩大本单位重大行政执法决定法制审核的范围。第十七条规定，重大行政执法决定的法制审核内容主要包括：（一）执法主体、执法人员资格；（二）事实、证据；（三）法律依据及行政裁量权的行使；（四）执法程序；（五）法律、法规、规章规定的其他内容。
根据上述规定，结合《广东省司法厅重大行政执法决定法制审核目录清单》和本地工作实际，参考上海市、清远市、汕头南澳县等地做法，经征求市司法局内部各科（处）室意见，梳理出市司法局重大行政执法决定法制审核目录清单事项11项，分别为：（一）适用普通程序作出的行政处罚决定；（二）因公共利益需要，变更、撤回行政许可决定；（三）撤销行政许可决定；（四）涉及重大公共利益的行政执法决定；（五）直接关系当事人或者第三人重大权益，经过听证程序的行政执法决定；（六）可能造成重大社会影响或引发社会风险的行政执法决定；（七）案件情况复杂、涉及多个法律关系的行政执法决定；（八）社会关注度高的行政执法决定；（九）依法申请人民法院强制执行；（十）将违法行为移送公安、司法机关追究刑事责任；（十一）法律、法规、规章或者规范性文件规定应当进行法制审核的行政执法决定。同时，明确审核内容包括：（一）执法主体资格及行政执法人员资格；（二）认定的事实、证据；（三）法律依据及行政裁量权的行使；（四）执法程序；（五）法律、法规、规章规定的其他内容。
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