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江门市公安局2020年度行政许可实施

和监督管理情况报告

根据《广东省行政许可监督管理条例》要求，现将我局2020年度行政许可实施和监督管理情况报告如下：

基本情况

（一）现有事项及办理情况

1.我局现有行政许可事项102项，涉及治安、交警、出入境、禁毒、科信部门。所有事项均纳入江门市行政许可标准化目录。
2.我局所有行政许可事项均已进驻广东省网上办事大厅，有效地缩减了业务办理的中间环节，方便行政相对人业务办理，提高了审批效率。

3.2020年度，我局共收到行政许可申请410054宗，受理410054宗，作出行政许可决定410053宗。全部申请的行政许可事项均依法受理并办结，其中作出不予许可决定1宗，因申请人签订的买卖合同标的跟申请购买的一类易制毒化学品不符，我局作出不予许可决定。
（二）依法实施情况

1.我局严格按照国家法律、行政法规和地方性法规规定的条件、程序和期限认真办理审核审批业务，严格执行首问首办责任制、一次性告知制度、服务承诺制等行政许可的配套制度，严守服务承诺。2020年度，所有行政许可业务，均符合法定条件、法定权限、法定程序，未出现因行政许可业务引起的复议诉讼、投诉举报。

2.2020年，我局严格按照《江门市公安局规范行政审批自由裁量权实施方案》制定的行政许可事项的审查要求、审查方法和裁量标准进行审批，无不符合许可条件审批的情形，建立了我局行政许可规范化、标准化的运行机制，营造了规范、简单、便捷、高效的一流行政审批环境。

3.2020年，为全力做好疫情防控工作，我局坚决落实疫情防控和便民服务“两手抓”，推进特种行业审批服务改革，全力护航企业复工复产。一是进一步压减公章刻制时间。按照市政府工作要求，我局落实压减公章刻制时间措施，全年我市刻章店共交付55122枚公章，平均时长0.48小时，基本实现公章刻制压减到2小时内的工作目标。二是推出用章单位刻制、备案公章的网上办理举措。倡导企业通过广东省开办企业一窗受理系统、“广东治安户政”微信公众号、“粤商通”APP中的“在线刻章”业务平台选择刻章店、选择章材、通过公章治安管理系统向公安机关备案，并尽可能委托刻章店通过快递交付公章。截至目前，我市通过平台办理印章30858枚。三是特种行业证件“网上办”。对民爆物品购买、运输许可证件、烟花爆竹道路运输许可证件，由主体责任企业通过互联网申请，公安机关审核批准后，通知企业到公安机关指定地点领取纸质许可证件，并在单位IC卡中写入电子证件，目前已办理电子证件14936份；对剧毒化学品购买许可证件，由主体责任企业在互联网上申请，公安机关审核批准后，通过邮政快递到付方式寄送或者由企业自行套打证件，目前已办理证件472份。
（三）公开公示情况

1.为方便群众办事，规范事项办理，我局主动通过现场和网络相结合的方式向社会公开公示审批事项的实施主体、办事程序、办理条件、办理期限、收费标准及依据、申请材料、咨询投诉方式等信息，及时公布新的规定和政策，保证不同渠道公示的材料类型一致和办事指南一致。

2.我局采取广东省网上办事大厅、平安江门网、江门公安微信公众号、江门交警微信公众号、邑微警微信公众号，以及交警、出入境办事分厅和各办证窗口等立体化、全方位的渠道公开行政许可的申请标准、办事指南、审批结果等信息。

3.2020年，我局对行政许可事项进行了梳理，根据政策的变化，及时对广东省网上办事大厅中的事项进行动态调整，并对申请标准、办事指南进行实时更新，确保群众可以充分了解办理的流程。

4.除了我局出入境许可信息因《中华人民共和国护照法》规定不予公开，其他行政许可事项的结果定期在信用江门网和江门市政府信息公开目录系统中公开公示，纳入公民信用评价系统，公示信息同步推送至广东省行政执法信息公示平台和广东公安法制微信公众号。2020年，累计公示行政许可信息20575条。

（四）监督管理情况

 1.为了推进行政审批的依法实施，保障公民、组织的合法权益，我局制定、修订《江门市公安局行政审批事项工作内部监督办法》和《江门市公安局被许可事项监管办法》，强化行政许可事项的对外监督和对内监督。

按照《江门市公安局被许可事项监管办法》的规定，我局依托实体窗口和网络公开投诉举报电话，广泛接受社会各界监督，建立意见反馈机制，专人记录跟进，在服务大厅设置前台服务评价器，对民警的服务质量实时评价。

我局行政许可事项全部通过业务系统审批，实现同步监督、动态管理、及时查纠和预警防范等功能。按照《江门市公安局行政审批事项工作内部监督办法》和《江门市公安局规范行政审批自由裁量权实施方案》的规定，对所有审批事项的办理条件、办理程序、办理期限等进行监督。此外，我局所有的行政许可事项都进驻广东省网上办事大厅，公布办事流程和指南，接受网上预约或办理，接受群众监督。

4.2020年，我局纪检监察部门无收到涉及行政许可方面的有效举报投诉。我局采取双随机检查等多项措施强化监督管理，全年开展行政许可事项对外监督142次，本局没有出现超期审核、审批的现象，无针对行政审批行为的有效举报投诉。

5.2020年，我局法制、督察部门对行政许可决定审批部门定期或不定期开展执法检查共12次，通过执法巡查、定期检查等形式，指导和督促本局各业务部门依法行政，规范审批流程，切实履行职责，监督行政许可相对人依法实施行政许可事项。依据《广东省行政执法案卷评查标准》，我局法制部门抽取行政许可案件80宗开展执法考评，对发现的问题督促整改落实。

（五）实施效果情况

1.本局办理行政审批，坚持依法依规、及时受理、按时办结。通过规范和优化审批权限和流程，改进工作方法，切实提高了审批效率和服务质量，得到市民广泛认可和肯定。2020年，我局作出行政许可决定410053宗，均在法定办结时限内完成，按时完成率为100%。其中作出不予许可决定1宗，因申请人签订的买卖合同标的跟申请购买的一类易制毒化学品不符，我局作出不予许可决定。
2.我局现有行政许可事项102项，均已进驻广东省网上办事大厅，网上办事大厅全流程网上办理事项为85项，占比83.33%。
3.2020年，我局积极创新服务方式，一是车管业务“网上办”“周末办”，实现便民化、人性化。为方便群众自主安排业务办理时间，我市交警部门全面推行“网上办”“周末办”，切实为群众提供了便利，实现了便民化、人性化。第一，开通网上一键办理功能。全面开通“12123”交管服务App免检合格标志申领、机动车牌证补换领、驾驶证补换等34项网上业务。目前，群众可在网上申请办理的业务约占车驾管总业务的60%。第二，推行网上预约和现场取号。一方面全面实行车管业务网上预约办理，达到了错峰办理、快速办理的效果，目前累计为29.4万人次提供了便利。另一方面，现场保留一批号码，为使用手机有困难、需要紧急办理业务的群众提供现场排号服务，做到了真正的为民、便民、利民。第三，启动“5+2”工作服务模式。为解决群众工作时间无法抽空办理车管业务的问题，我市交警部门在汽车类考场、永盛车城机动车登记服务点推行周末照常办公的工作模式，“全年无休”为群众提供服务。据统计，2020年以来的周末，累计为8.9万人次群众提供了车驾管服务。

二是创新不见面审批服务模式。为有效防止疫情传播，依托“粤省事”、“江门公安邑微警”等服务平台，进一步优化“网上办”“预约办”“证件邮寄”等“非必须、不窗口”不见面服务模式。第一，网上办。依托“邑微警”网上平台，实现群众足不出户网上申办户口登记、户口迁移、居住登记、居住证和车驾管等各种业务。2020年以来，“邑微警”网上平台办理业务554356项。第二，预约办。通过“粤省事”、“邑微警”及自助设备等渠道，对户政、车管等业务办理预约，对于预约成功且可网上办理的，窗口工作人员逐一提前打电话沟通，指导群众足不出户办理业务。对无法预约或不知道预约渠道的群众，确实需要现场办理的，通过电话预约办事时间，严格控制到现场人数，避免窗口出现人群聚集。截至目前，已受理车管业务预约38万宗，新车上牌等办理量较大的业务，群众平均轮候时长由原来的58分钟缩减到5至10分钟。第三，证件邮寄。为减少直接接触，群众在办理居民身份证、临时居民身份证、居住证、户口簿等业务时，均可选择邮寄方式领取证件，其中江海户政实行所有证件免费邮寄。截至目前，群众申请证件邮寄服务共13950人次。
2020年，我局行政许可相对人的认可度和满意度为95.56%，与2019年相比有所提升。我局将进一步创新服务方式、提高办证效率，提升行政许可相对人的认可度和满意度。

针对2019年存在的问题，我局已对照问题情况进行了整改，整改情况如下：
（1）问题：应开通电子证照1个，已开通0个，开通率0%。

整改措施：已整改。今年我局将梳理完善我市公安机关电子证照用证清单、发证清单，重点加强身份证、户口簿等身份证明文件的电子证照在办事过程中的应用。积极推进与上级部门电子证照平台的对接，加快相关电子证照的开通与签发，拓展电子证照、电子印章在网上办事中的应用，实现凡可以通过电子证照代替的，一律无需办事人提供纸质证照。
（2）“好差评”按照广东省政务服务网好差评分数换算得分1.2分，扣0.8分。

整改措施：目前，我局治安、禁毒、车管等政务服务事项审批系统为国家或省级平台，该部分系统暂时没有实现好差评评价全覆盖，导致我局该部分事项数据暂时缺少好差评评价数据，扣分较多。我局今年将积极推动各级出入境办证大厅和车管所办证大厅窗口全面安装政务服务“好差评”评价器服务装置，积极引导群众进行服务评价，实现“好差评”服务评价覆盖率100%。
（3）第三方测评自评报告未提交，全程网办率、服务时间压缩、自助终端入驻率较低。

整改措施：已整改。我局深入推进放管服改革，现我局行政许可全程网办率为83.33%，服务时限压缩率为93.79%，平均跑动次数0.098次，即办件占比达到70.59%，自助终端入驻率为100%。
    6.2020年度，我局严格按照国家法律、行政法规和地方性法规规定的条件、程序和期限认真办理审核审批业务，未出现投诉举报的情况。

    二、存在问题和困难
公安审批服务事项有待进一步优化。受业务系统、法律法规、业务权限、法定现场审核程序等限制，公安政务服务服务事项“减跑动”“全程网上办”等比例不高。2020年，我局行政许可全程网办率为83.33%，平均跑动次数0.098次，因出入境、车管和户政业务涉及个人身份，暂无法实现所有行政许可事项全程网上办，仍需行政相对人到现场办理。

    （二）窗口服务评价数据对接滞后。目前，我局治安、禁毒、车管等政务服务事项审批系统为国家或省级平台，该部分系统暂时没有实现好差评评价全覆盖，导致我局该部分事项数据暂时缺少好差评评价数据，影响整体好差评评价参评率。

三、下一步工作措施及有关建议

（一）开展政务服务优化工作。积极对接省、市政务事项目录清单，全面梳理更新市、县两级政务服务事项清单，确保政务服务事项目录与省、市政务服务事项目录保持一致。以政务服务事项细化清单为基础，逐项推进政务服务事项“两减一即办”优化工作，进一步压减办事时间和群众跑动次数，提高即办率。

（二）深化推进“互联网”+公安政务服务工作。全面梳理我市公安机关可上线“粤省事”平台、“粤商事”平台的特色应用事项清单，推动户政、出入境、治安等高频服务事项以及我市特色应用上线“粤省事”、“粤商通”平台。梳理完善我市公安机关电子证照用证清单、发证清单，重点加强身份证、户口簿等身份证明文件的电子证照在办事过程中的应用。积极推进与上级部门电子证照平台的对接，加快相关电子证照的开通与签发，拓展电子证照、电子印章在网上办事中的应用，实现凡可以通过电子证照代替的，一律无需办事人提供纸质证照。

（三）健全政务服务“好差评”工作制度。全面实施政务服务“好差评”制度，推动各级出入境办证大厅和车管所办证大厅窗口全面安装政务服务“好差评”评价器服务装置。积极督促办证人员引导群众进行服务评价，实现“好差评”服务评价覆盖率100%。不断完善基层窗口服务建设，优化窗口服务环境，提升服务质量和服务水平，为群众提供更人性化、更精细化的办事服务。

                                江门市公安局

2021年3月30日



