江门市江新联围抗洪抢险救灾预案（修订稿）
为进一步做好江新联围抗洪抢险救灾工作，明确任务，落实各项防洪措施，确保工程安全，保障围内人民群众生命财产安全，根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、《广东省防汛防旱防风工作若干规定》、《江门市防汛防旱防风应急预案》、《江门市三防指挥部成员单位与职责》，结合我市实际，修订本预案。

一、江新联围基本情况

江新联围位于珠江三角洲网河区的西部，东北面紧靠西江干流下游右岸，西南临潭江出口的银洲湖，西北为鹤山市。江新联围由天河围、礼东围、礼西围、睦洲围、梅大冲围、龙泉围、白洲围、三江一联围、三江三联围、环城联围和江会联围等11个中小堤围组成。干堤堤线北起蓬江区与鹤山市交界大雁山脚的天河顶，沿西江干流自上而下跨越江门水道和睦洲水道（入口），自西南转入虎坑水道复向西北蜿蜒，达潭江左岸新会区的梅林冲，全长94.42公里，总集水面积545.60平方公里。

江新联围是西、北江下游三角洲五大重点堤围之一，保护范围包括江门城区及蓬江区棠下镇、环市街道，江海区外海、礼乐街道，新会区会城街道、睦洲镇、三江镇。保护人口69万人，保护耕地面积33.27万亩。

按照省水利厅2002年6月公布的《西、北江下游及其三角洲网河河道设计洪潮水面线（试行）》及其现状洪潮水面线成果的适用范围，江新联围西江沿线的水位频率如下表：

水位：（珠江基面、米）

	站  名
	水  位  频  率
	警戒水位
	历 史 最 高 水 位

	
	10%
	5%
	2%
	1%
	0.5%
	
	水位
	出现时间

	天河站
	5.27
	5.60
	5.92
	6.14
	6.38
	5.00
	6.29
	1994年6月20日

	北街站
	4.34
	4.63
	4.88
	5.07
	5.29
	3.80
	5.11
	2005年6月24日

	睦洲水

闸外
	3.05
	3.24
	3.42
	3.56
	3.71
	2.60
	3.55
	2005年6月24日

	大鳌

(水文站)
	3.21
	3.43
	3.61
	3.75
	3.92
	2.60
	3.72
	2005年6月24日


二、江新联围抗洪抢险救灾指挥机构及其职责
(一)当西江发生洪水，北街水文站水位超过警戒水位3.8米但低于20年一遇洪水位4.63米时，江新联围蓬江、江海、新会区各堤段的防洪安全，按照属地管理的原则，由各区分别负责防守。抗洪抢险救灾工作由市三防指挥部及蓬江区、江海区、新会区的三防指挥部分级指挥。
(二)当西江发生洪水，北街水文站水位超过20年一遇洪水位4.63米时，成立江门市江新联围抗洪抢险救灾指挥部，统一指挥江新联围的抗洪抢险救灾工作。

江门市江新联围抗洪救灾指挥部指挥长由市分管三防工作的副市长担任，副指挥长由江新联围防汛责任人、蓬江区区长、江海区区长、新会区区长、江门军分区参谋长、市水务局局长担任，成员由市发展改革局、市经济和信息化局、市教育局、市公安局、市民政局、市财政局、市住房城乡建设局、市交通运输局、市农业局、市卫生局、市城管局、市粮食局、江门供电局、江门海事局、市食品药品监管局、市气象局、武警江门支队、省水文局江门分局、市江新联围工程管理处、中国电信江门分公司、中国移动江门分公司、中国联通江门分公司等单位的主要领导组成。

按照“属地管理、分级负责”的原则，蓬江区、江海区、新会区分别成立江新联围抗洪抢险救灾前线指挥部，组成成员由各区自行确定，负责做好本区防守地段抗洪抢险救灾的相关工作。

江门市江新联围抗洪抢险救灾指挥部实行统一领导、分工负责的原则，统一组织指挥江新联围的抗洪抢险救灾工作。在汛情紧急的情况下，指挥部有权在其管辖范围内调用物资、设备、交通运输工具和人力，投入抗洪抢险和救灾工作。

江门市江新联围抗洪抢险救灾指挥部下设综合协调、水文气象、抗洪抢险救灾、生活安置和物资供应、医疗卫生、电力通讯保障、治安消防、宣传报道等8个工作组。各组的成员单位和职责如下：

1．综合协调组：由市三防指挥部牵头，市委办公室、市府办公室、市江新联围工程管理处组成。其职责主要是：

(1)了解、收集和汇总江新联围有关水情、险情、灾情，及时向指挥部领导报告，并及时传达省、市领导和上级部门的有关指示；

(2)负责与蓬江区、江海区、新会区的江新联围抗洪抢险救灾前线指挥部和有关部门应急机构保持联系，协调其他工作小组的工作；

(3)及时向上级有关部门报告抗洪抢险情况及灾情；

(4)负责处理指挥部的日常事务，办理指挥部领导交办的其他事项。

2．水文气象组：由省水文局江门分局牵头，市气象局组成。其职责主要是：

 (1)负责对西江水情、雨情、风情的监测和预报，及时为指挥部提供决策依据；

 (2)省水文局江门分局负责每隔1小时向指挥部汇报1次西江水情的最新动态，并及时向有关部门发布水文预报；

 (3)市气象局负责向指挥部提供相应的抗洪抢险救灾气象服务，并及时向社会发布台风、暴雨等灾害性天气信息。

3．抗洪抢险救灾组：由江门军分区牵头，市住房城乡建设局、市交通运输局、市水务局、市农业局、市城管局、江门海事局、武警江门支队等单位组成。主要职责有：

  (1)根据抗洪抢险需要，调集当地驻军、武警、预备役和民兵赶赴现场，解救和转移洪水围困的人员；

(2)当江新联围沿线堤防、水闸、公路、桥梁、港口以及市政设施出现险情或被破坏时，负责制定抢险技术方案，并组织相应的设施设备、物资和人力进行应急抢险和抢修；

  (3)负责抗洪抢险交通运输车辆的组织调度；

  (4)负责维护江新联围沿线江河的水上交通秩序，实施水上救助；视西江洪水和风浪情况，发布关于江新联围河段范围内禁止船舶通航（或有限度通航）的通知，并实施监管，以减少浪波对堤防的冲刷；

 (5)进行险情调查和灾情评估；

  (6)组织人员开展救灾复产的各项工作。

4．生活安置和物资供应组：由市财政局牵头，市发展改革局、市经济和信息化局、市教育局、市民政局、市粮食局等单位组成。其职责主要是：

  (1)做好抗洪抢险救灾资金的筹集、分配和拨付，并监督使用情况； 

  (2)负责制定向省和有关机构申请抗洪抢险救灾经费的计划； 

  (3)组织转移、安置、慰问灾民，负责困难灾民的吃、穿、住等生活救助；

  (4)负责组织供应和管理抗洪抢险救灾期间所需的各种生活物资； 

  (5)负责灾害伤亡和财产损失统计工作，调查核实受灾情况，核定和报告灾情；

  (6)市教育局负责组织指挥做好抗洪抢险救灾期间学校教育、教学工作。

5．医疗卫生组：由市卫生局牵头，市疾控中心、市食品药品监管局、市红十字会等单位组成。其主要职责是： 

 (1)在抗洪抢险期间组织医疗救护点，确保抗洪抢险救灾的药物、医疗器械到位；

  (2)灾情发生后，迅速组织医疗、防疫急救队伍进入灾区，组建灾区临时治疗点，抢救、转运伤员；

  (3)及时检查、监测灾区的饮用水源、食品等，采取有效措施防止和控制传染病的暴发流行和疫情的发生。

6．电力通讯保障组：由江门供电局牵头，中国电信江门分公司、中国移动江门分公司、中国联通江门分公司等单位组成。其职责主要是：

  (1)优先保障江新联围抗洪抢险救灾指挥部及成员单位的电力供应和通讯通畅；

  (2)组织力量检查江新联围大堤沿线水闸、排涝站的供配电线路及设施，发现异常情况及时处理；

  (3)当江新联围出现重大险情时，采取应急措施架设临时供电线路或启动可移动的发电设备，保障抢险救灾现场用电供应；

  (4)组织力量对被破坏的电力设施进行紧急处理和修复，保证灾区用电供应；

 (5) 中国电信江门分公司、中国移动江门分公司、中国联通江门分公司负责组织力量抢修和恢复所辖的通讯设施，保证抗洪抢险救灾指挥机构与灾区的通讯联系，并在江门市三防指挥部的指导下，负责通过其公用通讯网络以短信的方式向其所有的蓬江区、江海区、新会区用户发送西江洪水消息以及扼要的防御指引。

7．治安消防组：由市公安局牵头，市公安消防局、市公安交通管理局等单位组成。其主要职责是：

  (1)对江新联围工程管理范围尤其是抗洪抢险救灾区域，实施交通管制，维护道路交通秩序，优先保证抢险救灾人员的运送、物资的运输和灾民的疏散，确保抢险救灾工作顺利进行；

  (2)加强抗洪抢险救灾区域的治安管理和安全保卫工作，预防和打击各种违法犯罪活动，维护社会治安；

  (3)加强对江新联围工程管理范围内党政机关、金融单位、储备仓库、救灾物品集散地等重要目标的警戒；

  (4)采取有效措施防止火灾发生和火灾扩大蔓延。

8．宣传报道组：由市委宣传部牵头，市三防办、江门日报社、江门广播电视台等单位组成。其主要职责是：

  (1)负责抗洪抢险救灾工作的宣传报道，及时向公众宣传报道抗洪抢险救灾的有关情况； 

  (2)宣传相应的抗洪抢险救灾知识，稳定民众；

(3)宣传抗洪抢险救灾工作成效和典型事迹，促进互助互济。

三、应急反应行动

（一）当江新联围北街水文站出现警戒水位3.8米至20年一遇洪水位4.63米时，省水文局江门分局立即向市三防指挥部提交水情报告，再由市三防指挥部转发至蓬江区、江海区、新会区的三防指挥部和市江新联围工程管理处。蓬江区、江海区、新会区的三防指挥部和市江新联围工程管理处应立即进入戒备状态，并按所辖区域（详见附件1）全线上堤巡查，分工把守，确保各堤段的安全。

（二）当北街水位站出现20年一遇4.63米以上洪水水位的水情时，市三防指挥部应立即向市委、市政府报告，并向蓬江区、江海区、新会区的三防指挥部和市江新联围工程管理处发出紧急通知，要求进入紧急状态。由市政府成立市江新联围抗洪抢险救灾指挥部。指挥部各成员紧急集合，研究部署具体的抗洪抢险救灾方案，并指挥各项抗洪抢险救灾工作。指挥部下设的8个工作组立即就位，投入工作。

1．当北街水文站出现20年一遇洪水位4.63米以上时，蓬江区、江海区、新会区的江新围抗洪抢险救灾前线指挥部应根据防御20年、50年、100年一遇洪水要求，组织调动抗洪抢险队伍上堤防守抢险（详见附件2）。

2．江门驻军、武警部队前往大堤抗洪抢险人数按20年、50年、100年一遇洪水方案进行调动（详见附件2）。

3．公安部门应立即行动起来，密切配合有关方面，做好交通、安全保卫工作。

4．抗洪抢险救灾指挥部各工作组按预案要求，做好各项工作，及时组织人力，各就各位，按已定的抢险方案做好前、后所需的一切准备。
（三）当遇到不可抗拒的特大洪水时，所有单位及个人应服从抗洪抢险救灾指挥部的指挥，由所在区、镇（街道办事处）、村委会负责组织，按已定方案迅速做好人、财、物的安全转移（详见附件3）。
本预案自发文之日起执行，市府办公室《印发江门市江新联围抗洪抢险预案的通知》（江府办［2006］21号）同时废止。

附件1
江新联围防守地段划分表

单位：公里

	责任单位
	防守地段（起止桩号划分）

	蓬江区政府
	天河顶～北街水闸右岸  （0+000～21+650）

	江新联围

北街水闸管理所
	北街水闸

	江海区政府
	北街水闸左岸～外海棋界裂 （21+650～35+334）

	新会区政府
	棋界裂～新开公路  （35+334～94+420）


附件2

江新联围出现不同频率洪水时上堤人数一览表

                                            单位：人

	单  位
	20年一遇洪水
	50年一遇洪水
	100年一遇洪水

	蓬江区政府
	220
	330
	440

	江海区政府
	140
	210
	280

	新会区政府
	580
	870
	1160

	江门军分区
	
	200
	300

	武警江门支队
	
	100
	150

	合计
	940
	1710
	2330


附件3

江新联围特大洪水安全转移方案
	单      位
	转移人数

（人）
	转移地点
	地面高程

珠基(米)
	转移距离

（公里）

	区
	镇
(街道)
	村(居)委会
	
	
	
	

	蓬江
	棠下镇
	桐井
	4300
	松门山、元岗山、虎下山
	30以上
	1.2—1.8

	
	
	罗江
	1140
	婆髻山
	20以上
	0.8

	
	
	乐溪
	950
	婆髻山
	20以上
	0.6

	
	
	中心
	4487
	大岭山、马山、牛比山
	50以上
	1.3—1.8

	
	
	良溪
	1795
	石门山
	50以上
	0.3

	
	
	沙富
	2975
	里鱼山、军老山、猪渡山
	30以上
	0.4

	
	
	弓田
	726
	大岭山、竹仔山
	20以上
	0.4

	
	
	石头
	6593
	北角龙山、椅山、大路山
	40以上
	0.3—0.7

	
	
	新昌
	1783
	象山
	50以上
	0.4—0.6

	
	
	石滘
	758
	象山
	50以上
	0.2

	
	
	周郡
	5026
	马岗山、翠林山
	40以上
	0.2

	
	
	大林
	3150
	沙富仓宁山
	40以上
	2.8

	
	
	仁厚
	808
	横江石山
	40以上
	1.5

	
	
	横江
	5783
	石山、连名山、市头山
	40以上
	0.8

	
	
	三和
	1692
	连名山、大湾山、古今山
	40以上
	0.2—0.4

	
	
	虎岭
	4186
	岭美山、元山仔、蛇山后山
	40以上
	0.3—0.6

	
	
	天乡
	3802
	大雁山
	100以上
	0.3—0.4

	
	
	河山
	3583
	槎溪山、龙坑山、虎尾山
	40以上
	0.3—3.0

	
	
	北达
	783
	北达村后山
	40以上
	0.3

	
	
	棠下圩
	6803
	甘边山、象山、木壳山
	30以上
	0.3

	
	环市街道
	双龙
	300
	附近山地
	6.0以上
	0.4

	
	
	篁庄
	500
	附近山地
	6.0以上
	0.3

	
	
	联合
	300
	附近山地
	6.0以上
	0.3

	
	
	白石
	2000
	鸡爪山及附近山地
	10.0以上
	0.6

	
	
	耙冲
	600
	鸡爪山及附近山地
	10.0以上
	0.4

	
	
	水南
	800
	文化城、科学馆
	8.0以上
	1.0

	
	
	紫莱
	400
	一字山、市二中
	8.0以上
	1.0

	
	
	白沙
	1000
	白沙工业开发区
	6.0以上
	0.8

	
	
	东风
	300
	新里村
	6.0以上
	0.5

	
	
	里村
	1000
	山外村、大湾里等山地
	6.0以上
	0.8

	
	北街街道
	6000
	培英中学、北街小学、蛇山
	6.0以上
	0.5

	
	仓后街道
	9000
	中山公园、景贤中学、

党校、象山
	10.0以上
	1.0

	
	沙仔尾街道
	15000
	花园新村、西园里
	7.0以上
	1.5

	
	堤东街道
	12000
	体育场、东湖公园
	10.0以上
	1.2

	单      位
	转移人数

（人）
	转移地点
	地面高程

珠基(米)
	转移距离

（公里）

	区
	镇
(街道)
	村(居)委会
	
	
	
	

	江海
	礼乐街道
	61115
	白水带公园、附近楼层高点
	6.0以上
	3.0—7.0

	
	外海街道
	45905
	华山、云泌山
	6.0以上
	1.0

	
	江南街道
	23911
	观音山、白水带公园、南泉花园
	6.0以上
	1.0

	
	滘头、滘北街道
	20680
	虎山、渔山、横坑山、

白水带公园
	6.0以上
	1.0—2.0

	新会
	睦洲镇
	牛古田
	1336
	东向崩头山
	20以上
	8.0

	
	
	新丰
	1689
	东向崩头山
	20以上
	4.0

	
	
	南安
	1548
	东向崩头山
	20以上
	4.0

	
	
	东环沙
	945
	东向崩头山
	20以上
	4.0

	
	
	东向
	1741
	东向后山
	20以上
	0.3—1.0

	
	
	睦洲圩
	10230
	中学、镇小、睦小后山
	20以上
	0.3—1.5

	
	
	梅大
	1595
	吉仔公山
	20以上
	0.2—2.0

	
	
	东成
	1278
	吉仔公山
	20以上
	0.3—2.0

	
	
	龙泉
	4966
	史山
	20以上
	0.2—1.0

	
	
	新沙
	1644
	东向崩头山
	20以上
	4.0

	
	三江镇
	新马单
	2100
	谷山
	10以上
	0.1

	
	
	良德冲
	2800
	南洋山
	10以上
	0.1

	
	
	临步
	2600
	烟墩山
	50以上
	0.1

	
	
	泽美
	3280
	求雨山
	164以上
	0.1

	
	
	新村
	2125
	新村后山
	110以上
	0.11

	
	
	谢和
	836
	求雨山
	164以上
	0.1

	
	
	新江
	9050
	后背山
	139以上
	0.5

	
	
	联和
	11000
	后背山
	115以上
	0.5

	
	
	工业
	1650
	烟管山
	105以上
	0.1

	
	
	虎坑
	312
	虎坑山
	10以上
	0.1

	
	
	官田
	2952
	后背山
	105以上
	0.1

	
	
	五四
	1530
	后背山
	105以上
	0.1

	
	
	渔业
	160
	联合后背山
	105以上
	3.0

	
	会城
街道
	大洞
	1600
	风山
	20以上
	0.2

	
	
	茶坑
	5300
	风山
	20以上
	0.2

	
	
	西港
	1400
	长熊山
	20以上
	1.5

	
	
	天马
	9000
	长熊山
	20以上
	0.7

	
	
	天禄
	7300
	长熊山
	20以上
	1.2

	
	
	孖冲
	600
	圭峰山
	50以上
	5.0

	
	
	城郊
	2500
	圭峰山
	50以上
	1.5

	
	
	城南
	2800
	圭峰山
	50以上
	2.2

	单      位
	转移人数

（人）
	转移地点
	地面高程

珠基(米)
	转移距离

（公里）

	区
	镇
(街道)道)
	村(居)委会
	
	
	
	

	新会
	会城
街道
	梅郊
	3500
	圭峰山
	50以上
	3.5

	
	
	灵镇
	1500
	圭峰山
	50以上
	3.0

	
	
	泗了
	1600
	圭峰山
	50以上
	2.8

	
	
	大滘
	1600
	圭峰山
	50以上
	3.0

	
	
	西甲
	1400
	圭峰山
	50以上
	3.5

	
	
	东甲
	2800
	圭峰山
	50以上
	3.5

	
	
	河北
	1300
	圭峰山
	50以上
	0.5

	
	
	三联
	1100
	圭峰山
	50以上
	0.5

	
	
	永安
	2000
	圭峰山
	50以上
	0.5—3.0

	
	
	仁义
	2100
	圭峰山
	50以上
	1.5—2.5

	
	
	市区
	175300
	圭峰山
	50以上
	0.5—1.5
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